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“O interesse dos Estados ¢ definido
em termos de poder”.

(MORGENTHAU, 1993).



RESUMO

O periodo de 1949 a 1953, pode ser considerado um dos mais efervescentes do
século XX. A Revolucdo Comunista da China, que significou para o povo americano uma
grande decepcao, e a Guerra da Coréia, que intensificou o inicio da Guerra Fria, marcaram
profundamente a disputa pelo poder no Extremo Oriente.

Os Estados Unidos se relacionaram com a China por mais de um século e meio.
Entretanto, ap6s 1949, esse periodo mostrou-se insuficiente para garantir que os ideais
americanos fossem preservados.

No processo de consolidacdo do comunismo chinés, a Guerra da Coréia
desempenhou um papel fundamental, pois foi durante esse conflito que as tropas
vermelhas da China enfrentaram os americanos.

Portanto, os eventos que se desenvolveram a partir de 1949 forcaram os policy
makers americanos a mudarem o paradigma de sua politica externa. Com a perda da China
a balanca de poder na Asia foi alterada drasticamente.

Palavras chaves: China, Coréia, EUA, guerra e politica.



ABSTRACT

The period from 1949 to 1953 can be considered one of the most effervescent in
twentieth century. The Chinese Communist revolution, which meant a huge
disappointment to American people, and the Korean War, which incite the Cold War have
deeply marked the dispute over power in Far East.

The United States and China have had a relationship for over 150 years. This period,
however, starting in 1949 has not shown itself enough to guarantee the preservation of the
American ideals.

The Korean War had a crucial role during the process of consolidation of
Communism in China, seeing that the red Chinese troops faced the Americans during this
period.

Therefore, the events developed from 1949 have forced the American policy makers
to change the paradigm of its foreign policy. With the loss of China the balance of power
in Asia has been drastically changed.

Key words: China, Korea, USA, war and policy.



11
1.2
1.3

2.1.
2.2.
2.3.

3.1
3.2
3.3

SUMARIO

INTRODUGAO . ......cooieieeeieeeee et ses st es st sas s st 08
CHINA: A GRANDE ILUSAO AMERICANA.........cooooerieerereeeeieeiesseees s 10
O MITO DO PERTENCIMENTO......ouiiiiiecieeeeeeeee et 11
A REVOLUGAO CHINESA........oooieieeeeeeeeeeeeeee e ses s ees s saeses s 22
A REALIDADE DA “PERDA DA CHINA”........ccooiriririerereereeeeeiessessesiesses e, 30

GUERRA DA COREIA: UMA QUESTAO DE EQULIBRIO DE

PODER . ......oveoeeeveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeseseeseseeees s eeseeeeese s eesseeeees s eees s eeesee e s e s 36
A GUERRA DA COREIA E SUAS CAUSAS ....oocommvrereereoeeeeeeeeeeeesessesesssessseeee 38
EUA versus CHINA: UM CONFRONTO ANUNCIADO........ooommrrrreerereserernneee 42
CONSEQUENCIAS DA GUERRA DA COREIA.........irvoeeeeeeieeseeeseseeresesseeessenes 46

O BRILHO DE UMA ESTRELA VERMELHA: A CONSOLIDACAO DO

COMUNISMO NA CHINA ..o e 50
CHINA: UMA AREA ESTRATEGICA EM DISPUTA.....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 52
URSS: A OPCAO CHINESA.......oceeeeeeeeeeeeeeeeeee e s s ene s 56
O FIM DO SONHO AMERICAND. .....oooeoeeeeeeeeeee e e 64
CONGCLUSAO ... et er e e e e et e e e s e e s e e e es e e es et e e e e e es e 67

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .....ocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 68



INTRODUCAO

A Politica Externa dos Estados Unidos para a Asia foi determinada, no pés 1949, em
larga medida, pela experiéncia da revolucdo chinesa (1949), e também pela consolidacéo
do regime comunista, ao fim da Guerra da Coréia (1953).

A relevancia do tema pesquisado para os estudos de relagGes internacionais
encontra-se no fato da revolucdo chinesa ter ocorrido jA no periodo da Guerra Fria,
momento este em que a perda de uma area de influéncia, tdo importante e estratégica
quanto a chinesa, poderia vir a significar a vitéria de um bloco sobre o outro. Ademais, do
imediato po6s-revolucdo seguiu-se a Guerra da Coréia, que teve um papel fundamental para
a consolidagdo do comunismo na China.

A presente pesquisa encontra-se estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo
abordard questdes como a formacdo do mito do pertencimento da China e a revolugédo
comunista. O segundo, versara acerca do desequilibrio que a Guerra da Coréia provocou
na balanca de poder asiatica. E o ultimo capitulo, tratara da desconstru¢do do mito do
pertencimento chinés e da consolidacdo do comunismo chinés apds a Guerra da Coréia.

O referencial teorico utilizado sera o do paradigma realista de Hans J. Morgenthau,
principalmente pelo tedrico ter escrito suas principais obras no contexto do tema em
questdo. A obra de maior influéncia do autor no debate sobre as Relagfes Internacionais
na academia americana foi o livro Politics Among Nations (1947).

Desse modo, a visdo teodrica do “realismo” dominou praticamente todas as discussdes
sobre a politica internacional do pds-Segunda Guerra Mundial. Assim, a opcdo pelo
paradigma realista deu-se pelo fato de ter a revolugdo chinesa ocorrido no periodo inicial
da Guerra Fria, momento de intensa luta pelo poder. Por essa razao, as teorias realistas do
autor se encaixam perfeitamente nas explicac6es dos fatos que a sucederam.

Pode-se dizer, portanto, que os fatos ocorridos na China a partir de 1949 tiveram um
grande impacto tanto nos paises do bloco socialista quanto nos do bloco capitalista. No
primeiro caso, porque a alianga com o bloco soviético representou, sem davida alguma,
uma importante mudanca na balanca de poder. No segundo, porque tal alianga significou,
para os Estados Unidos, a perda de uma importante area de influéncia. Desse modo, 0

sentimento de frustracdo e perda gerado pela revolucdo chinesa foi intensificado, nos



Estados Unidos, durante todo o periodo da Guerra Fria. Pela complexidade de sua
natureza, a revolucdo chinesa pode ser analisada das mais variadas perspectivas. Por essa
razdo, a presente pesquisa procurard mensurar qual foi o peso real dessa mudanga, no

contexto da época, na formulacéo da politica externa dos Estados Unidos.
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1. CHINA: A GRANDE ILUSAO AMERICANA

E muito provavel que um grupo social, de posse dos instrumentos do poder
coletivo, fard todo o possivel para conserva-los. Théophraste ja tinha notado
que o mais forte desejo dos homens que se encontram no topo de um Estado
popular, consiste muito menos em adquirir riquezas do que em fundar pouco a
pouco, as custas da soberania popular, sua prépria soberania.

(MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: Ed. UnB,
1982: 231).

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar quais foram os principais motivos
que levaram os Estados Unidos a pensar possuirem a China. O capitulo esta estruturado
em trés tdpicos, cada um deles abordara quais foram os principais pontos de contato entre
os Estados Unidos e a China. O primeiro topico trata da formagdo do mito do
pertencimento da China, o segundo sobre a revolucdo comunista e seus desdobramentos e
o terceiro faz um levantamento dos principais fatores que levaram ao fracasso da politica
externa americana no Extremo Oriente.

Sob o comando de Mao Zedong *, o Partido Comunista Chinés (PCC) conseguiu
criar um governo forte no norte da China durante o processo de vitdria na guerra civil.
Mao discutiu com seus assessores acerca das principais questdes politicas da China e
procurou adaptar as diretivas centrais de seu partido as condigdes locais, isto é, a situacdo
da populacéo chinesa, o que lhe rendeu um extraordinario apoio popular.

Em contrapartida, o regime nacionalista do Guomindang encabecado pelo
generalissimo Jiang Jieshi fracassava. O colapso do regime nacionalista se deu
principalmente pela sua corrupgdo, porém outros fatores importantes - como a
responsabilidade do regime na hiperinflagdo, o uso de taticas politicas e militares
inferiores as do PCC, e a crescente perda de apoio popular - também contribuiram para
isto.

Ironicamente, a trajetéria americana na China comparada com a soviética é

completamente diversa. Segundo Kubek, a China foi uma espécie de “chave-mestra para

! A transcricdo de nomes neste trabalho, obedece  ortografia oficial Pin-yin. Deste modo: Jiang Jieshi; Mao
Zedong; Guomindang; e Beijing, correspondem respectivamente a: Chiang Kai-shek; Mao Tsé-tung;
Kuomintag; e Peking.
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dominacgao soviética da Asia” 2

e a adogdo americana da “idéia de se criar um ‘governo de
coalizdo’ entre os Estados Unidos ¢ a URSS resultou na vitéria do comunismo no Extremo
Oriente” °. Curiosamente essa politica de coalizdo foi defendida pelo Far Eastern
Division, do Departamento de Estado, como sendo a Unica forma de deter o avancgo
comunista naquela regido.

De acordo com Fairbank, “apds um século de missdes missionarias e da traumatica
perda da China para o comunismo no final dos anos 1940, o apoio americano a Republica
Nacionalista da China, em Taiwan, contra a RPC, se tornou o principal tema da politica
externa americana durante a Guerra Fria” *.

Os investimentos americanos na China ajudaram na dragagem de portos, na
construcdo de estradas de ferro, difusdo de bens de consumo, além disso, os professores,
missionarios e médicos americanos tinham promovido grandes beneficios a China com a
fundacdo de escolas e hospitais. Entretanto, a benevoléncia americana ndo conseguiu
produzir sentimentos de gratiddo na nacdo cujo povo Sse sentia permanentemente

humilhado pelos brancos.

1.1. O MITO DO PERTENCIMENTO

A atual associacdo dos Estados Unidos com a Inglaterra, a Russia e a China,
ndo é uma coisa nova. Vimos como, por mais de um século, sempre que
estavam em jogo 0S nossos interesses vitais, as relagdes exteriores da América
foram primariamente as nossas relagdes com a Inglaterra, a RUssia e a China.
As nossas relagdes com todos 0s outros Estados decorrem das nossas relagdes
com esses trés e sdo por elas reguladas. No exercicio da politica externa
americana, a nossa situacdo tem sido solvente, a nossa forca adequada aos
nossos encargos, na medida em que estejamos de acordo essencialmente com
esses trés Estados.

(LIPPMANN, Walter. A politica exterior dos Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Atlantica Editora, 1944: 150).

2 KUBEK, Anthony. How the Far East was lost: american policy and the creation of communist China,
1941-1949. Chicago: Henry Regnery Company, 1963: 389.

* Idem; 1963: 389.

* FAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 340.
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De acordo com Lippmann, a China sempre representou uma area de interesse para 0s
Estados Unidos, por essa razdo os policy makers eram fortemente influenciados pelas
relagdes sino-americanas o que tinha reflexos diretos na elaboragdo de sua politica externa
para os demais Estados. Por essa razao, os Estados Unidos assumiram a responsabilidade
de proteger e de promover o desenvolvimento chinés a partir do séc.X1X. Desse modo, €
de suma importancia a comprovacdo dos motivos que levaram o governo americano a crer
que possuia um relacionamento especial com a China.

O principal objetivo deste topico sera apontar os principais motivos que levaram os
Estados Unidos a nutrirem tais crencas. O mito do pertencimento converge para um
levantamento histdrico acerca dos principais acordos e tratado celebrados entre os Estados
Unidos e os Estados Orientais.

A presente pesquisa terd como ponto de partida meados do séc.XIX. Apresentara de
forma sucinta pouco mais de um século de relagbes sino-americanas. A primeira parte
deste topico discorreréd sobre os principais tratados e acordos feitos entre China e Estados
Unidos na segunda metade do séc.XIX. A segunda parte tratard da politica externa
americana para a China a partir da administracdo Wilson. E a terceira e Gltima parte,
demonstrard quais foram os principais aspectos da politica americana no decorrer da
Segunda Guerra Mundial.

De acordo com Landgon & Norris, a principal meta dos policy makers dos Estados
Unidos era “garantir privilégios nas relagcdes comerciais com o Extremo Oriente” > em
qualquer situacdo. Os principais objetivos da politica externa americana para o Extremo
Oriente foram os seguintes: comércio; protecdo dos comerciantes e missionarios na China;
reconhecimento de igualdade entre o governo chinés e o americano; tolerancia religiosa
para 0s cidaddaos americanos e missionarios na China; preservacdo da integridade
territorial e administrativa da China; defesa do open door policy; e a preservacdo da

balanca de poder na regio®.

> LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy. 3"ed. Ames, lowa: Littlefield,
Adams & CO, 1954: 102.
® 1dem; 1954: 101.
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a) As relacdes sino-americanas na segunda metade do sec. XIX:

Segundo Landgon & Norris, tratados de exclusividade comercial foram assinados
com a China em 1833. Porém, as principais caracteristicas e objetivos da politica externa
americana para 0 Extremo Oriente, podem ser observados nos tratados celebrados com a
China a partir dos anos 1840. Antes da celebracio do Tratado Britanico de Nanjing’, os
Estados Unidos conseguiram do governador de Cantdo, uma promessa de tratamento de
Nacdo Mais Favorecida (Most Favored Nation - MFN) ® em suas relacdes comerciais.
Essa promessa foi oficialmente confirmada em 1844, pelo plenipotenciario americano
Caleb Cushing, pela assinatura do Tratado de Whanghia entre China e Estados Unidos.

No periodo de 1854 a 1868, com poucas exce¢des e com a finalidade de prolongar o
open door policy no Extremo Oriente, os Estados Unidos privilegiaram uma politica de
cooperagao com 0s outros Estados. Porém, o0 governo americano sempre se recusou a usar
a forca contra a China. De acordo com os autores, em 1856 o Comissario Peter Parker,
sugeriu ao governo americano a adocdo de uma politica mais agressiva para a China. O
Comissario defendeu que os Estados Unidos deveriam tomar posse da ilha de Taiwan, mas
sua proposta foi rejeitada pelo Secretario Marcy por contrariar as instrucdes do presidente

Franklin Pierce. A esse respeito o Secretario Marcy escreveu:

O Presidente faré sérias obje¢es em unir-se com a Inglaterra e com a Franca
naquilo que vocé chama de politica agressiva — isto provocaria a unido da forca
naval dos trés poderes com o objetivo de conseguirem a revisdo dos tratados
com a China, obtendo assim, grandes privilégios comerciais por intimidacéo ou
possivelmente pelo uso da forca.

(LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy.
3"ed. Ames, lowa: Littlefield, Adams & CO, 1954:103).

" O Tratado de Nanjing (1842) assegurou para a Gra-Bretanha vantagens exclusivas, como por exemplo: a
abertura de quatro portos para o comércio; liberdade para nomeacdo de consules; abolicdo dos monopélios
comerciais; publicacdo de uma tarifa uniforme; equivaléncia de posto entre oficiais; extraterritorialidade; e a
cessdo da ilha de Hong Kong. LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy.
3"ed. Ames, lowa: Littlefield, Adams & CO, 1954: 102.

8 (...) trata-se de estender a todos os Estados (...) 0s beneficios que determinados paises gozam ante outros
paises; os favores que se encontram nas clausulas dos negdcios internacionais entre os paises A e B, de se
outorgarem favores reciprocamente (de se tratarem como nag¢fes mais favorecidas entre eles), serdo
automaticamente estendidos a todos os Estados (...). SILVA SOARES, Guido Fernando. A protecéo
internacional do meio ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003: 179.
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O Tratado sino-americano de Tianjin de 1868 deu ao Ministro dos Estados Unidos o
direito de comparecer a Beijing, de ser recebido pelo Imperador, e o direito de manter
relagbes com o Ministro do Exterior da China. Esse tratado defendia a negociagéo de uma
tarifa administrativa mais equitativa, o direito de comercializar em onze portos, tolerancia
e protecdo para os chineses convertidos, e observacdo da clausula do MFN. Esses
privilégios foram concedidos a Gré-Bretanha e Franca pelo uso da forca.

Os Estados Unidos reconheceram gradualmente a igualdade da China pelo Tratado
Burlingame de 1868. Esse tratado impedia qualquer intencdo de intervencdo americana na
China, pois garantia o respeito pela integridade territorial chinesa, e concedia aos chineses
o direito de emigrar para os Estados Unidos. Contudo, doze anos depois, uma serie de
tratados que restringiu drasticamente a entrada de chineses nos Estados Unidos foram
negociados. A ratificacdo desses tratados pela China em 1881, deu aos Estados Unidos o
direito de regular, limitar e até mesmo suspender a entrada ou residéncia de trabalhadores
chineses, mas isso tudo sem proibir a imigragdo. Em compensacdo, os Estados Unidos
garantiram o tratamento do MFN para China, excetuando apenas o privilégio de
naturalizacao.

De acordo com Landgon & Norris, o Congresso americano decidiu em 1882
suspender por dez anos a imigracdo chinesa de trabalhadores especializados ou néo. Ao
término deste periodo o Congresso americano decidiu estender o prazo por mais dez anos.
Em 1902 o Congresso americano aprovou um Ato de Exclusdo que, com excecdo de
diplomatas, estudantes e turistas, impedia a imigracao chinesa.

Apo6s a guerra com a Espanha, os Estados Unidos ocuparam as possessdes
espanholas no Pacifico e consolidaram sua posicdo como poténcia no Extremo Oriente.
Para os autores, os Estados Unidos possuiam bons motivos para se firmarem na regido,
como por exemplo, a manutencdo do status quo. Com a ocupacdo das Filipinas e de
Guam, o governo americano pretendia evitar que elas caissem na orbita de influéncia do
Japdo ou da Alemanha, o que provocaria uma grave alteracdo na balanca de poder no
Extremo Oriente. Além disso, essas novas aquisi¢des aumentariam significativamente o

comércio exterior americano. Guam foi adquirida pela derrota espanhola e as Filipinas
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foram compradas da Espanha por $20.000.000 °. A compra das Filipinas s6 foi possivel
devido ao fato dela ter sido ocupada ap0s a assinatura de um protocolo que suspendia as
hostilidades na regido em disputa’®. Na ocasido da ratificacdo do tratado de paz com a
Espanha, o Senado americano declarou que os Estados Unidos ndo pretendiam anexar as
Filipinas definitivamente, mas que as ilhas seriam usadas na promocao dos interesses
americanos.

Desde 1899 que os policy makers americanos tem feito da aderéncia de outros
Estados ao open door policy, seu principal objetivo. A oposicdo americana ao
desmembramento da China foi marcada profundamente pelo temor de que 0 seu comeércio
ficasse sujeito a esferas de influéncia européia e japonesa, principalmente apds a guerra
com a China. Por esse motivo, os Estados Unidos se recusaram a entrar na corrida por
novas oportunidades na China e se opuseram acerca da proposta britanica de instaurar dois
governos na China.

Segundo Landgon & Norris, a adi¢do de um corolario ao open door policy em 1900
pelo Secretério de Estado John Hay, enfatizou que todos os tratados com a China deveriam

observar 0s seguintes principios:

A preservacdo da integridade territorial e administrativa da China; a solucéo de
problemas internos, como a Rebelido Boxer, deveria ter como principal
objetivo a preservacdo da seguranca e a manutencdo da paz; os tratados
deveriam observar o Direito Internacional, a fim de proteger todos os direitos
adquiridos pelas Poténcias; e por fim, os tratados deveriam salvaguardar para o
mundo o principio da igualdade e da imparcialidade comercial com todas as
partes do Império chinés.

(LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy.
3"ed. Ames, lowa: Littlefield, Adams & CO, 1954:108).

°® LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy. 3"ed. Ames, lowa: Littlefield,
Adams & CO, 1954: 107.

190 protocolo foi assinado em Washington no dia 12 de agosto de 1898, no dia seguinte Manila foi ocupada.
Idem; 1954: 107.
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E importante lembrar que durante a Revolta dos Boxers (1898-1901) ™, os Estados
Unidos cooperaram com o Japdo, Gré-Bretanha, Franga e Alemanha em uma operagdo
militar que visou a retirada das missfes diplomaticas sitiadas em Beijing.

De acordo com os autores, em 1904 os Estados Unidos notificaram a Alemanha e a
Franca de que a formacéo de uma coalizdo com a Russia acerca da guerra com 0 Japao
provocaria um desequilibrio de poder que inevitavelmente levaria os Estados Unidos para
o lado japonés. O governo americano advertiu o Japdo e a Russia de que o respeito ao
corolario do open door policy, e a integridade territorial e administrativa chinesa,
deveriam ser observados. No ano seguinte, os Estados Unidos mediaram as negociacfes
de paz entre 0 Jap&o e a RUssia, e celebraram o Acordo Taft-Katsura'* com o Japao.

A politica externa do governo Roosevelt para o Extremo Oriente tinha como
principal objetivo a protecdo das possessfes americanas no Pacifico e a manutencdo do
status quo da regido. No governo seguinte, o presidente William Howard Taft abandonou
o corolario Hay e retornou a uma interpretagdo mais restrita do open door policy. A
administracdo Taft “encorajou banqueiros americanos a participarem do consdrcio
realizado pela Franca, Grad-Bretanha e Alemanha, no qual Japdo e Rassia foram admitidos
em 1912, para emprestarem dinheiro para China” **. Mas os reflexos desse incentivo no

open door policy foram praticamente inexistentes.

b) A politica externa americana de Wilson a Hoover:

Para Landgon & Norris, a defesa da China contra o Japéo foi a principal orientacdo
dos policy makers na administracdo do presidente Woodrow Wilson. Entretanto, em
muitos casos, 0 governo americano fez concessfes amigaveis ao governo japoneés.

Segundo os autores, em 1914 os Estados Unidos fracassaram ao propor para as demais

1A Revolta dos Boxers foi o primeiro movimento de insurreicio camponesa contra as Poténcias
imperialistas. Seu nome estava ligado a uma organizacdo clandestina cujos membros eram praticantes do
boxe sagrado. REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolucao chinesa. 3% ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982: 36.
2.0 Acordo Taft-Katsura dava suserania ao Japao sobre a Coréia em troca da desisténcia de qualquer acio
agressiva sobre as Filipinas. LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy. 3"ed.
Ames, lowa: Littlefield, Adams & CO, 1954: 109.

'3 1dem; 1954: 109.
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poténcias, a paralisacdo dos acordos internacionais com a China durante o periodo de
guerra. Os Estados Unidos e o Japdo assinaram trés anos mais tarde o Acordo Lansing-
Ishii acerca da aderéncia do Japdo ao open door policy e da promessa japonesa de respeitar
a independéncia e a integridade territorial chinesa.

Para os autores, o presidente Wilson foi o principal responsavel pela promessa
japonesa na Conferéncia de Paris de devolver Shantung para a China. O presidente Wilson
concordou com um mandato japonés sobre as ilhas do Pacifico situadas entre as Filipinas e
os Estados Unidos.

Na Conferéncia de Washington de 1922 ** a politica do open door policy foi
transformada em tratados e criou uma politica de responsabilidade conjunta para as
poténcias signatérias, o que significou a revogacdo das politicas de ndo-agressdo de

Theodore Roosevelt. Varios tratados foram assinados *°

em Washington. Dentre 0s
principais acordos suplementares que foram celebrados em Washington, podemos destacar
0s seguintes: um acordo que garantia os direitos americanos na ilha de Yap; um outro
acordo que formalizava a entrega de Shantung para a China, observando as condicGes pre-
estabelecidas pelo Japdo na Conferéncia de Paris; a China recebeu permissao para revisar
sua tarifa a fim de aumentar sua receita, mas sem promover discriminacdo, ou seja,
observando a clausula do MFN; a criagdo de uma comissdo que deveria preparar planos
para abolicdo gradual da extraterritorialidade na China; e a revogagdo do Acordo Lansing-
Ishii.

Segundo Landgon & Norris, de 1929 a 1933 os Estados Unidos invocaram o Pacto
Briand-Kellogg para preservar a integridade territorial chinesa na Manchuria. Em 1929 os
Estados Unidos chamaram a atencdo da Russia, sem obterem sucesso, para 0 pacto com o
objetivo de parar as hostilidades no norte da Manchuria. Quando o Japdo ocupou Mukden
e o0 resto da Mancharia em 1931, o Secretario de Estado Stimson lembrou o governo

japonés de suas obrigacfes para com o Pacto Briand-Kellogg e também para a violagdo do

1 A Conferéncia de Washington teve como origem os seguintes pontos: primeiro, a ambicdo americana de
ver a alianga anglo-japonesa desfeita porque ela dava ao mesmo tempo para a Gra-Bretanha um grande
suporte politico no Extremo Oriente, e apoio para 0 Japdo em suas disputas; e segundo ponto a vontade
anglo-americana de desarmar as areas em disputa. LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American
foreign policy. 3"ed. Ames, lowa: Littlefield, Adams & CO, 1954: 110.

15 Os tratados assinados foram: Tratado “Four-Power” (EUA, Gra-Bretanha, Franca e Japdo); Tratado “Five-
Power” (“Four-Pwer” + Italia); e o Tratado “Nine-Power” (“Five-Power” + Bélgica, China, Portugal e
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Tratado “Nine-Power” *°. Os Estados Unidos cooperaram com a Liga das Nacdes e em 05
de outubro de 1931 anunciaram que a aplicacdo do Pacto Briand-Kellogg poderia, além de
nédo alcancar o efeito esperado, provocar uma situacdo de embaraco para Liga no que se
refere a sua aplicacdo e na retirada das tropas japonesas do territorio chinés.

Por essa razdo, de 1932 em diante, os policy makers passaram a adotar a Doutrina
Stimson de ndo reconhecer as mudancas feitas por intervengdo militar em violacdo de
tratados, o que abriu para o governo americano a possibilidade de agir de forma
independente. Essa possibilidade foi ocasionada pela dominacgéo japonesa da Manchdria e
principalmente pela criacdo e controle do Estado de Manchukuo, cuja independéncia foi
imediatamente reconhecida pelo Japdo em 1933. O Japéo e a China foram notificados pelo
Secretario Stimson em 07 de janeiro de 1932, na qual o Secretario invocou sua Doutrina e
afirmou que “os Estados Unidos poderiam ndo admitir qualquer situagdo de facto que
prejudicasse os direitos dos tratados americanos, incluindo aqueles que versavam sobre a

» 17 Nessa

integridade territorial e administrativa da China e o open door policy
notificagdo o Secretdrio advertia também que “os Estados Unidos poderiam nao
reconhecer qualquer tratado que violasse esses direitos ou qualquer situacdo, tratado ou
acordo produzido com sentido que violasse o Pacto Briand-Kellogg” 2.

Quando o governo americano prop0s que as disputas entre o Japdo e a China fossem
resolvidas de acordo com o Pacto Briand-Kellogg e com o relatério da Comissédo Lytton,
cuja recomendacdo era a de cooperacdo internacional, em funcdo do sangrento conflito de
Xangai, 0 governo japonés refutou a aprovacdo da proposta americana. Em 1933, os
Estados Unidos chegaram a sugerir, para a Liga das Nagdes, a imposicao de sanc6es sobre
0 Japdo, 0 que daria ao governo americano a possibilidade de agir em harmonia com as
recomendacfes da Liga. A sugestdo americana foi rejeitada na Liga pelo desinteresse

britdnico em arcar com a responsabilidade naval de uma a¢do como aquela.

Holanda). LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy. 3"ed. Ames, lowa:
Littlefield, Adams & CO, 1954: 111.

16 Os principais pontos negociados no Tratado “Nine-Power” foram: garantia de integridade administrativa e
territorial na China; o principio da igualdade de oportunidades para o comércio de todas as na¢des por todo o
territério chinés; os signatarios poderiam abster-se de obterem condic¢des vantajosas dentro da China com o
objetivo de aproveitarem direitos ou privilégios especiais; e que 0s signatarios poderiam consultar uns aos
outros em qualquer situacdo envolvendo o tratado. Idem; 1954: 112.

' Ibidem; 1954: 113.

'® Ibidem; 1954: 113.
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¢) A China na administracdo Roosevelt:

De acordo com Landgon & Norris, a politica Stimson perdurou até 1937, deste
momento em diante o conflito sino-japonés tomou dimensdes consideraveis. Diante da
nova situacdo, o governo americano aprovou o relatorio Lytton e se colocou a disposicéo
da Liga das Nagdes, com a finalidade de garantir a realizagdo de um acordo entre as
partes. Em 1934, o Secretario de Estado Hull reafirmou a continuidade da Doutrina
Stimson. Um ano depois, 0 governo americano protestou contra a concessao do monopolio
do petrdéleo na Manchuria para o Japéo, o que foi interpretado como violagdo do open door
policy. Ainda em 1935, o Secretario Hull protestou contra as intrigas japonesas que
fomentavam a separacao das provincias do Norte da China.

Com a invasdo da China Central pelas tropas japonesas, 0 governo americano -
principal fornecedor de armamento de guerra para 0s chineses - assumiu uma posi¢do em
favor da China. A Liga das NacgOes e os Estados Unidos reprovaram o0 ato japonés de
bombardear a populagéo civil chinesa. No discurso feito na cidade de Chicago em 05 de
outubro de 1937 o presidente Roosevelt denunciou indiretamente o Japao ao afirmar que
“as demais Poténcias estavam usando a guerra com propositos egoistas e que por esse
motivo havia a necessidade de uma quarentena nas relacOes dessas Poténcias com o
Japio” '°. Nessa mesma época o navio de guerra americano Panay foi bombardeado pelo
Japdo e afundou no rio Yang-Tsé. O governo americano recebeu das demais Poténcias, a
garantia de que seriam tomadas medidas especificas para evitar a repeticdo do incidente. A
China recebeu do governo americano um crédito de $25.000.000,00 *° para facilitar a
importagcdo de produtos americanos, a grande maioria armamento de guerra, e a
exportacdo de tung oil para os Estados Unidos.

Segundo os autores, a reivindicacdo japonesa de que os tratados anteriores ndo se
aplicavam a nova ordem, foi refutada pelo Secretario Hull em 1938. O Secretério declarou
que se os tratados reclamados fossem inadequados a nova situagdo, 0 governo japonés
poderia negociar novos tratados. Dessa forma, os interesses americanos foram preservados

em todos os tratados existentes. Apos a Alemanha ter vencido a Franca e a Holanda em

Y LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy. 3"ed. Ames, lowa: Littlefield,
Adams & CO, 1954: 114.
%% Idem; 1954 114.
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1940, o Secretario Hull solicitou e recebeu do Japdo uma declaracdo de que seu governo
manteria 0 status quo no Extremo Oriente, especialmente em relacdo as possessGes
coloniais francesas e holandesas.

Contudo, em 1940 e novamente em 1941, os Estados Unidos declararam, em
protesto, que o Japdo tinha por suas ac¢des na Indochina, perturbado o status quo na regiéo.
O protesto americano foi marcado pela imposicdo de uma série de embargos econémicos
ao Japao, o principal deles foi a suspensdo de todas as licencas de exportagdo de petroleo
em 1941. O governo americano declarou que a ocupacao japonesa das bases da Indochina
como medida retaliatoria a imposicdo de embargos pelos Estados Unidos, Grd-Bretanha e
pelos Paises Baixos, foram baseadas em falsas suposi¢Oes acerca de intengdes agressivas
por parte dos paises ocidentais.

Apesar da agressao japonesa, 0s policy makers mantiveram a orientacdo da politica
externa americana e esforcaram-se em conseguir um acordo equitativo com o Japdo. O
governo americano prop0s ao Japdo um acordo baseado no respeito da integridade
territorial, na soberania dos Estados, na cooperacdo internacional, e na conciliagdo para as
controvérsias existentes. Mas “o preco da paz com o Japdo era os Estados Unidos
concordarem com a conquista da China” 2

Nesse sentido, Walter Lippmann observou que:

O que precipitou a guerra nipo-americana em 1941 foi a recusa dos Estados
Unidos em dar liberdade de acdo ao Japdo para a conquista da China. A
proposta japonesa de 20 de novembro de 1941 para um ajustamento geral no
Pacifico foi rejeitada pelo governo dos Estados Unidos, em 26 de novembro,
porque o Japdo pedia a suspensdo do auxilio americano a China como o preco
para deter o seu avanco armado pelo sudeste da Asia e para afastar-se
eventualmente da Indochina Francesa, ao sul. O ponto inconcilidvel era a China
e ndo as indias Holandesas ou a Malésia.

(LIPPMANN, Walter. A politica exterior dos Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Atlantica Editora, 1944: 146; 147).

De acordo com Landgon & Norris, uma hora depois do ataque japonés ao Hawaii e

as Filipinas, os representantes japoneses em Washington entregaram um longo

2 L IPPMANN, Walter. A politica exterior dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Atlantica Editora, 1944:
147.
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memorando defendendo que qualquer tratado anterior ndo poderia ser aplicado a nova
situacdo e acusando os americanos, britanicos e holandeses de agirem com propoésito
agressivo na regido em disputa. No dia seguinte aos ataques, os Estados Unidos
declararam guerra contra o Japdo. Em outubro de 1942, o governo americano declarou
disposicdo em abandonar a extraterritorialidade na China o que foi oficializado no ano
seguinte.

O encontro de Roosevelt, Churchill e Jiang Jieshi na Conferéncia do Cairo, em
novembro de 1943 teve como resultado uma Declaragdo que “prometia devolver para a
China todos os territorios perdidos para o Japdo™” 2. Em 17 de dezembro de 1943, os Atos
de Exclusdo de 1902 e o de Imigracdo de 1924 foram revogados.

Segundo Landgon & Norris, os Estados Unidos auxiliaram a China de varias
maneiras em 1944. O governo americano forneceu material e assisténcia técnica para a
construcdo da Ledo-Burma road, ajudou na construcao do oleoduto Calcutad-Kunming, deu
$ 210.000.000,00 % para frear a inflacdo provocada pela desvalorizacéo da moeda chinesa,
e incitou o generalissimo Jiang Jieshi a negociar um acordo com o PCC.

Na Conferéncia de Yalta, em fevereiro de 1945, Churchill, Roosevelt e Stalin
estabeleceram as condi¢des para que a Russia entrasse na guerra contra o Japdo e para suas
relagdes com a China. Foi decidido em Yalta que as ferrovias no leste da China e no sul da
Manchuria seriam operadas em conjunto pela China e pela Russia; e que a China ficaria
com total soberania sobre a regido da Manchdria. Os Estados Unidos explodiram as
bombas atdmicas nas cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki respectivamente nos
dias 06 e 09 de agosto de 1945, no dia seguinte o Jap&o se rendeu e aceitou um tratado de
paz nos termos da Declaracio de Postdam %*. Em 04 de Julho de 1946 os Estados Unidos
proclamaram e reconheceram a independéncia da Republica das Filipinas.

Durante a Segunda Guerra Mundial o Governo Nacionalista da China teve uma ajuda
militar e econdmica substancial dos Estados Unidos na guerra contra o Japdo. Com isso 0S
Estados Unidos esperavam unificar e democratizar a China. Imediatamente ap6s a

22 FAIRBANK, John K. The United States and China. 4"ed. enl._ Cambridge, Mass: Harvard University
Press, c1983: 340.

2 LANDGON, Robert M. & NORRIS, Walter B. American foreign policy. 3"ed. Ames, lowa: Littlefield,
Adams & CO, 1954: 116.

# A Declaracéo de Postdam de 26 de julho de 1945, pelos Estados Unidos e pela Gra-Bretanha, estabeleceu
suas politicas para o Japao durante e ap6s a guerra. Idem; 1954: 117.
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capitulacdo do Japdo, os Estados Unidos auxiliaram o Governo Nacionalista Chinés no
desarmamento das forgas japonesas remanescentes na China e na restauracdo da ordem. A
opinido publica e o Congresso americano apresentavam-se generalizadamente divididos e
confusos em relacdo a China. Apesar do histérico de boas relagcdes entre a China e 0s
Estados Unidos a politica administrativa americana se mostrou ineficiente em solucionar o

conflito civil chinés.

1.2. AREVOLUCAO CHINESA

Ap6s 0 massacre de Xangai, 0s comunistas mudaram para uma estratégia mais
apropriada, baseada na acéo coletiva no interior. O sucesso ou fracasso de tais
revolucBes baseadas no campesinato depende crucialmente das misturas de
forca e inducdo desdobradas pelo partido revolucionério e pelo governo. Num
dado momento, o camponés se defronta com um arranjo de san¢des positivas e
negativas de ambos os lados, juntamente com pressdo normativa — que poderia
apontar em qualquer direcdo — de seus pares. Adicionalmente, ele deve calcular
qual é a probabilidade de os revolucionarios serem bem-sucedidos e, se
chegarem ao poder, cumprir sua promessa de justica social. Sabendo de tudo
isso os revolucionérios racionais comecardo em regides periféricas onde as
forcas do governo sdo fracas e os camponeses tdo pobres que as indugdes
possam ser efetivas.

(ELSTER, Jon. Pecas e engrenagens das Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 1994: 195; 196).

Na visdo de Elster, foi a mudanca na direcdo da acdo comunista, que deixou de se
concentrar nos principais centros urbanos e se espalhou pelo interior da China, que
possibilitou a vitéria do comunismo na China. As diversas revoltas contra o invasor
estrangeiro — Japdo — também se voltaram contra o governo nacionalista na medida em
que seus oficiais militares tratavam a populacdo rural de forma igual ou até mesmo pior
que 0s japoneses.

Desse modo, essa populacdo comecou a se organizar a favor dos comunistas na luta

pela libertacdo do pais. Esse movimento foi determinado pela completa auséncia de reagéo
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do Guomindang e pelo reconhecimento da importancia do movimento de resisténcia
demonstrado pelos exércitos comunistas.

As bases comunistas se expandiram de tal forma que o movimento nacional acabou
se confundindo com a sobrevivéncia nao so6 do Estado, mas também da nacgdo. A partir de
1945, os comunistas aumentaram consideravelmente sua influéncia em todo o territdrio
chinés. O poder comunista estava concentrado na cidade de Yenan # e foi a partir dela que
0 PCC conseguiu libertar quinze areas do controle japonés ?°. Portanto, o presente tépico
busca apresentar de forma objetiva os principais acontecimentos que favoreceram a
ascensdo do PCC ao poder.

Segundo Reis Filho, a capitulacdo do Japdo trouxe a tona um grande problema para
0s americanos: Quem iria receber a rendicdo japonesa? Os Estados Unidos possuiam duas
opcdes: ou seria entregue ao governo nacionalista do Guomindang instalado na cidade de
Chongqging ou para “as ‘areas libertadas’ sob o comando de Yenan” 2" Desta forma, a
rendicdo japonesa representou um importante instrumento politico-militar dado o tamanho
do exército japonés (algo em torno de 1.200.000 homens com importantes estoques de
material bélico) e a sua localizacdo (estavam distribuidos pelos principais centros
industriais e estratégicos da China) 2.

De acordo com Sombra Saraiva, a mistura do “o desdobramento da guerra civil dos
anos vinte, com a ocupacdo japonesa durante a Segunda Guerra, tornou a China uma
‘panela de pressdo’ perigosa para o equilibrio do condominio de poder mundial” % Como
fim da Segunda Guerra Mundial a unido do PCC com o Guomindang contra o Japdo se
desfez e o conflito contra o inimigo externo foi substituido pela disputa entre eles pelo
controle do Grande Dragéo.

% Yenan foi a capital politica das bases e das 4reas libertadas do dominio japonés pelo PCC. A capital
comunista concentrava as principais instituicdes politicas da revolugdo, tais como: o Estado-Maior do
Exército Comunista; a Comissdo Militar; o Comité Central do PCC; a Universidade da Resisténcia
antijaponesa; e as direcBes das Organizacbes Populares. REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolucdo chinesa.
3% ed. Séo Paulo: Brasiliense, 1982: 79.

% Areas libertadas pelo do controle japonés pelo PCC: Shanxi-Hebei-Liaoning; Hebei-Henan; Shaanxi-
Gansu-Ningxia; Shanxi-Suiyuan; Shandong; Norte-Jiangsu; Centro-Jiangsu; Sul-Jiangsu; Leste-Zhejiang;
Norte-Huai; Sul-Huai; Centro-Anhui; Hubei-Anhui; Guangzhou; e Hainan. FAIRBANK, John K. China: a
new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 398.

" REIS FILHO, Daniel Aaro. A revolugéo chinesa. 32 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1982: 85.

*8 1dem; 1982: 85.

% SOMBRA SARAIVA, José F. Relages Internacionais: dois séculos de histéria. Vol. Il Brasilia: IBRI,
2001: 34-35.
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As propostas do PCC de receber a capitulagao das tropas japonesas situadas no norte
e nordeste chinés e de assumir o controle da regido foram rejeitadas pelos Estados Unidos.
O governo americano concedeu a prerrogativa de receber a capitulagéo japonesa em todo o
territorio chinés ao governo nacionalista em Chongging. Por esta razdo em menos de um
ano explodiu o primeiro conflito civil entre comunistas e nacionalistas.

Depois de 1945, os comunistas chineses precisavam se organizar para lutar contra o
regime corrupto do Guomindang e a movimentagdo dos comunistas no tabuleiro chinés era
observada sem maior entusiasmo pela URSS. Para Hobsbawm “a segunda onda de
revolucdo social mundial surgiu da Segunda Guerra, como a primeira tinha surgido da
Primeira — embora de uma maneira absolutamente diferente. Desta vez era a prdpria
guerra, e ndo a repulsa a ela, que levava a revolugdo ao poder” *. Portanto, 0s regimes
comunistas que se fixaram no Leste e Sudeste da Asia podem ser considerados como
sendo resultado da Segunda Guerra.

O inicio da Guerra Fria foi o agente catalisador para a vitéria do PCC na China.
Enquanto o generalissimo Jiang Jieshi recebia apoio direto do governo americano, Mao
Zedong recebia o apoio velado da URSS. Por esta razdo, pode-se dizer que numa escala
menor, isto €, no ambito interno, o conflito ideoldgico era travado entre 0 Guomindang e o
PCC. Nesse sentido, o apoio soviético so foi declarado a partir de 1948.

Apesar da intensificacdo dos conflitos entre nacionalistas e comunistas “as grandes
poténcias que emergiam vitoriosas da Segunda Guerra Mundial, os EUA e a URSS,
pressionavam por um governo de ‘unidade nacional’ e se ofereciam como ‘mediadores’
entre 0 Guomindang e os comunistas” **. Contudo, as contradicdes entre os dois partidos
se acentuaram ainda mais com a aproximacao do generalissimo Jiang Jieshi de Mao
Zedong.

Na visdo do Guomindang, antes de se iniciarem 0s processos de democratizacao, 0s
comunistas deveriam depor suas armas. O PCC, por sua vez, defendeu que as reformas
democraticas deveriam preceder o seu desarmamento. Apesar disso, Mao estava disposto a
desarmar suas tropas caso recebesse garantias internacionais de que um regime politico

democratico, que respeitasse a primazia de mecanismos politicos de pressdo e de defesa,

% HOBSBAWNM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. 2%d. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2001: 86.
! REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolugéo chinesa. 32 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1982: 86.
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fosse adotado na China. De outro modo, o partido perderia seu poder de pressao sobre o
Guomindang e na hipdtese de que o generalissimo Jiang Jieshi viesse a mudar de idéia —
como aconteceu em 1927, o que teve como resultado o massacre de Xangai — o PCC
ficaria sem acao.

Em contrapartida, 0 Guomindang rejeitou a proposta comunista sob pretexto de que
a acdo do PCC seria fortalecida a adogdo do regime democratico e que ndo havia garantia
de que Mao iria cumprir a promessa de desarmar suas tropas. A desconfianca entre eles
era tdo grande que o problema parecia nédo ter solucdo. Até que em 10 de outubro de 1945
conseguiu-se acordar que os comunistas reduziriam seu efetivo militar e abandonariam as
bases situadas ao sul do rio Yangzi. Em troca, o0 Guomindang prometia realizar uma
conferéncia politica de carater consultivo entre os dois partidos e se comprometia a
respeitar as liberdades democraticas.

De acordo com Reis Filho, “em dezembro de 1945, os EUA ainda pressionaram a
favor de um governo de coalizdo no qual ja ninguém confiava. Os norte-americanos
participaram de uma Comissdo Tripartite para supervisionar os acordos de janeiro de
1946, mas suas simpatias estavam claramente do lado do Guomindang” 2

Em funcéo da atuacdo do governo americano em favor de promover a negociacao de
um governo de coalizdo subordinado ao Guomindang, foi assinado em janeiro de 1946,
um cease-fire entre os dois regimes. O Guomindang cumpriu a promessa de 10 de outubro
e se reuniu com o PCC na Conferéncia Politica Consultiva na qual se aprovou a fusdo das
tropas comunistas com as nacionalistas.

O generalissimo Jiang Jieshi decidiu ndo adotar as decis6es da Conferéncia e além
de proibir e reprimir as manifestagdes democraticas manteve 0s prisioneiros politicos
presos, iniciou um forte cerco aos pequenos partidos - democraticos e liberais - e
aprofundou ainda mais a pressdo sobre o PCC, iniciando assim um retorno ao conflito.

Em mar¢co de 1946, termina “o prazo de permanéncia das tropas soviéticas na

Manchuria” >3

, 0 que provocou a eclosdo de uma nova crise entre 0s dois partidos. A crise
da Manchuria teve como principal resultado o aprofundamento da guerra civil. Novamente

os Estados Unidos atuaram no sentido de favorecer a ocupacdo daquela area pelo

2 REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolugéo chinesa. 32 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1982: 93.
% Idem; 1982: 89.



26

Guomindang. De acordo com Pomar, a partir de maio de 1946 “os comunistas adotaram
medidas para garantir o apoio dos camponeses contra uma possivel ofensiva dos exércitos
nacionalistas” **.

O conflito foi acirrado em 04 de julho de 1946, a partir do decreto do governo

1” *® com o intuito de eliminar

nacionalista em favor de uma “mobilizagdo naciona
definitivamente o cancer comunista na China. As tropas do Guomindang atacaram as areas
libertadas e a capital comunista - que foi ocupada em margo de 1947. O PCC revogou 0s
compromissos do cease-fire e passou a denominar suas tropas de Exercito Popular de
Libertacdo (EPL). Em fevereiro de 1947, o PCC, declarou publicamente que o povo chinés
deveria unir-se para derrubar o regime do Guomindang.

Segundo Pomar, a verdadeira intencdo de Jiang Jieshi ao negociar com o PCC era

ganhar tempo para uma nova incursao nas areas ocupadas pelos comunistas:

Além disso, o Guomindang enfrentava séria crise econdmica e financeira, com
elevacdo da inflagdo, quebra de industrias e empresas comerciais, e deterioracdo
do padréo de vida da populagdo. Jiang Jieshi procurou, entdo, manobrar no campo
politico. Por intermédio do embaixador norte-americano na China, Leighton
Stuart, solicitou enviar uma delegacdo a Yenan para “negociacdes de paz”.
Esperava ganhar tempo para reorganizar suas forcas antes de langar novas
ofensivas. Em resposta, 0os comunistas impuseram duas condi¢fes: abolir a
Assembléia Nacional, que violava as resolugbes da Conferéncia Consultiva
Politica, e evacuar todos os territérios ocupados pelo Guomindang desde o acordo
de paz de janeiro de 1946.

(POMAR, WIadimir. A revolucdo chinesa. Sdo Paulo: UNESP, 2003: 78).

A partir de julho de 1947, o EPL comecou sua contra-ofensiva. As tropas sob o
comando de Lin Biao atacaram a Manchdria ao mesmo tempo em que as forgas de Liu
Bosheng, Deng Xiaoping, Chen Yi e Su Yu forcaram as defesas do Yellow River
ameacando assim, as provincias centrais da China. Em funcéo do enorme avango do EPL e

do recuo das tropas do Guomindang em abril de 1948, “o Congresso norte-americano ndo

¥ POMAR, WIladimir. A revolucdo chinesa. S&o Paulo: UNESP, 2003: 77.
% REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolugéo chinesa. 32 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1982: 90.
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foi sensivel: votou o China Aid Act, concedendo 400 milhGes de dolares ao governo de
Chongging, elevando para 03 bilhdes de dolares o total de ajuda desde 19457 *°.

Na visdo de Reis Filho, o ano de 1948 foi decisivo para as forgas do EPL:

Em junho de 1948, os comunistas reinem 3 milhdes de soldados regulares e as
“areas libertadas” abrangem 168 milhdes de habitantes. Numa primeira fase, os
comunistas concentram-se em “aniquilar” as forgas armadas inimigas, colocando
num plano secundario a ocupacdo de territérios ou cidades. Mais tarde, a partir do
segundo semestre de 1948, e gradualmente, comecardo a atacar cidades médias e
grandes, passando para a guerra de posi¢6es. Em fins de 1948 e comecos de 1949,
realizam-se trés grandes e decisivas batalhas: a da Manchdria — setembro-
novembro de 1948, e a do rio Huai, entre novembro de 1948 e janeiro de 1949 e a
do norte da China, entre dezembro de 1948 e janeiro de 1949. As forcas do
Exército Popular de Libertagdo saem vitoriosas, ocupando as cidades da
Manchuria e importantes centros urbanos e industriais no norte e centro da China.
Em janeiro de 1949, cairdo Kalgan, Tianjin e Beijing.

(REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolucdo chinesa. 3% ed. Séo Paulo: Brasiliense,
1982: 94-95).

Portanto, a medida que o PCC se aproximava da vitéria, ele ganhava cada vez mais
forca interna. Desse modo, os lagos naturais existentes entre a China e a Unido Soviética
foram se acentuando de tal forma que, em meados de 1949, aproximadamente trés meses
antes do estabelecimento da Republica Popular da China (RPC), Mao Zedong fez um
importante pronunciamento, intitulado “Sobre a ditadura democrética popular” ¥, Nele,
Mao enfatizou quais deveriam ser as politicas que em linhas gerais iriam orientar 0 novo
governo, tanto no plano doméstico, quanto no externo.

No plano domeéstico, tais politicas estavam voltadas diretamente para a classe dos
trabalhadores. No externo, as relagcbes governamentais se dariam apenas com aqueles
paises que se mostrassem dispostos a respeitar a igualdade internacional, assim como a
integridade de seu territorio, o que por si sé excluia qualquer tipo de possibilidade de
relagbes com os Estados Unidos, em funcdo principalmente do apoio americano a Jiang
Jieshi.

% REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolugéo chinesa. 32 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1982: 93.
¥ DULLES, Foster R. American foreign policy toward communist China, 1949-1969. New York:
Thomas Y. Crowell Company. 1972: 39.
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Nesse sentido, um dos pontos mais preocupantes do discurso de Mao para os policy
makers dos Estados Unidos era exatamente a inclusdo de uma alianga com a Unido
Soviética, envolvendo todos os paises do bloco soviético e o proletariado mundial, o que
para eles, revelou os aspectos internacionais da revolucdo. Em outras palavras, a proposta
de Mao era a promogéo da unidade do movimento socialista em todas as partes do mundo,
com énfase especial na interdependéncia existente entre todos os partidos comunistas do
planeta.

De acordo com Mao, era chegada a hora de fazer a revolugdo. Por essa razdo, a
populacdo, sem excecdo, estava diante da escolha entre dois caminhos: inclinar-se para o
lado do imperialismo, representado por Jiang Jieshi e seus aliados ocidentais; ou para o
lado do socialismo, com o apoio da Unido Soviética. Para ele, a neutralidade era uma
mascara que encobria a realidade, por isso ndo existia uma terceira opgao.

Neste particular, Foster Rhea Dulles observou que Mao chamou a atencédo para o fato

de que:

Em uma era na qual o imperialismo continua a existir (...) é impossivel para
uma revolugdo genuinamente popular, em qualquer pais, obter vitdria sem
alguma forma de ajuda de forcas revolucionérias internacionais. Mesmo
quando a vitéria ja esta consolidada, ndo é possivel manté-la sem algum tipo de
ajuda.

(ZENDONG, Mao. apud DULLES, Foster R. American foreign policy
toward communist China, 1949-1969. New York: Thomas Y. Crowell
Company. 1972: 39).

Desta maneira, essa afirmacdo publica de que a China deve inclinar-se para o lado
do socialismo néo foi baseada no mito de que o comunismo chinés buscava somente uma
politica de reformas agrérias. Com tal declaragdo buscava-se dissipar o pensamento
popular de que a revolucdo poderia seguir seu curso de forma independente.

Segundo Sombra Saraiva, a proclamacdo da RPC em outubro de 1949 significou a
vitoria de “um novo modelo de comunismo na Asia” . Para ele, o triunfo do PCC no seio

soviético foi para os Estados Unidos a demonstracdo do fracasso de sua politica externa

% SOMBRA SARAIVA, José F. Relages Internacionais: dois séculos de histéria. Vol. Il Brasilia: IBRI,
2001: 35.
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para a Asia. Desse modo, 0 desejo americano de ter a China como um importante aliado
no Pacifico foi frustrado pela acéo do PCC.

De acordo com Pomar, o generalissimo Jiang Jieshi manifestou em 01 de janeiro de
1949 o desejo de retomar as negociagdes de paz com o PCC. Este desejo foi motivado pelo
crescente enfraguecimento do Guomindang, pelas constantes perdas de efetivo militar no
conflito armado contra 0 PCC e pela conversdo de tropas nacionalistas em comunistas.
Entretanto, “a sorte da guerra estava decidida — em abril 0os comunistas atravessaram o
Yangzi e ocuparam Nanjing; em maio foi a vez de Xangai; em outubro, finalmente,
Cantdo passou as mdos dos comunistas” *°. Em 01 de outubro de 1949, na Praca
Tiananmen “°, em Beijing, Mao Zedong proclamou a RPC dizendo que “nunca mais os
chineses serdo um povo escravo” o

Em outubro de 1949, sete paises estabeleceram relacBes diplomaticas e
reconheceram a RPC. Em dezembro do mesmo ano, mais dois paises também o fizeram “2.
No ano seguinte, a RPC foi reconhecida por mais nove paises *. Pelo fato da Gra-
Bretanha ter mantido relacbes com o regime do Guomindang em Taiwan, seu
reconhecimento foi rejeitado pelo governo chinés.

A revolucdo chinesa em 1949 representou para os Estados Unidos mais do que o
fracasso de sua politica no pais; representou a perda de uma importante area de influéncia.
Mao Zedong, ainda com for¢as do Guomindang dentro da China, foi ao encontro de Stalin,
fazendo cumprir sua declaragio sobre “pender para um lado” *. Jiang Jieshi e o0s
dirigentes do Guomindang, apdés abandonarem a presidéncia da China em 1949,
estabeleceram, com apoio americano, seu poder em Taiwan.

Portanto, A vitoria do PCC mostrou amargamente para os Estados Unidos que as
décadas de estreito relacionamento com o partido do Guomindang ndo foram suficientes

para garantir a organizacdo do poder politico no pais. A corrupcdo do China lobby, que

% REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolugo chinesa. 3? ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982: 95.

“0 praca da Paz Celestial.

*' REIS FILHO, Daniel Aaro. A revolugéo chinesa. 32 ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1982: 96.

2 Os paises que primeiro reconheceram a Republica popular da China (RPC), em 1949, foram: Unido
Soviética (02/10); Bulgaria, Roménia (03/10); Poldnia, Hungria, Tchecoslovaquia (04/10); lugoslavia
(05/10); Birmania (09/12); e india (30/12). SPENCE, Jonathan D. Em busca da China moderna: quatro
séculos de histéria. Sao Paulo: Companhia das Letras. 1995: 498.

*® Paises que reconheceram a RPC, em 1950: Paquistdo (04/01); Gra-Bretanha, Ceildo, Noruega (06/01);
Dinamarca, Israel (09/01); Finlandia, Afeganistdo (13/01); e Suécia (14/01). Idem; 1995:; 498.

* Ibidem; 1995: 498.
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sera abordada com maior profundidade no proximo topico, contribuiu fortemente para

aumentar a influéncia do PCC nas camadas mais baixas da populagéo.

1.3. AREALIDADE DA “PERDA DA CHINA”

“Corrupgdo ¢ o comportamento de autoridades publicas que se desviam das
normas aceitas a fim de servir a interesses particulares”.

(HUNTINGTON, Samuel P. A ordem politica nas sociedades em mudanga.
Séo Paulo: Editora Forense-Universitaria, EDUSP, 1975: 72).

Apds oito anos ininterruptos de lutas contra a invasdo japonesa, as tropas
nacionalistas, sob o comando do generalissimo Jiang Jieshi, encontravam-se
enfraquecidas. A corrupcdo burocratica — aqui empregada no sentido hantingtoniano —
aliada ao totalitarismo proveniente do longo periodo de guerra impediu que o regime do
Guomindang ganhasse o apoio da populacdo chinesa. Em contrapartida, a pungente
doutrina do PCC, no norte da China, além de oferecer a sua popula¢do uma administracao
eficiente oferecia também um atraente programa de reforma agraria.

No entendimento de Divine, os sucessivos esfor¢os diplomaticos do governo
americano no sentido de formar um governo de coalizdo entre 0 Guomindang e o PCC
falharam. Desse modo, em 1947 a guerra civil chinesa espalhou-se com grande
intensidade por todo o territdrio chinés.

Para o autor, muito “embora a politica externa americana possuisse pequena
influéncia nos eventos que ocorriam dentro da China, o povo americano sentiu-se culpado
por perder a nacdo mais extensa do mundo para o bloco comunista. Um sentimento de

frustracao e fracasso espalhou-se por toda a nagdo” .

** DIVINE, Robert A. American foreign policy. New York: A Meridian Book, New American Library,
1960: 273.
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A decepcdo americana com a China se deu principalmente pelo fato deles terem
acreditado possuir o pais. No entendimento de Peffer, é praticamente impossivel explicar

como que:

(...) um povo vindo da Europa para a costa oriental de um continente novo e
desabitado de trés mil milhas de largura, veja-se dentro de algumas geragdes
comprometido na vida e na fortuna dos seus filhos com os negécios de um pais
situado a quase seis mil milhas da costa ocidental desse continente, depois de
haver conscientemente resolvido, através da sua histdria, separar-se dos
negocios do continente do qual veio (...). Entretanto com a Asia, com a qual
ndo havia e ndo pode haver qualquer espécie de comunidade e nem o mais leve
laco, houve uma preocupacdo consciente, direta e voluntaria. Com a Europa,
nenhum compromisso, com a Asia, participacdo ativa na sua remota e exotica
politica.

(PEFFER, Nathaniel. Basis for peace in the Far East. New York: Harper &
Brothers, 1942: 30).

Para Lippmann, um dos principais motivos para justificar o interesse americano pela
Asia pode ser observado na declaragio feita em 1849 pelo presidente Fillmore de que “a
consideragdo (...) do grande comércio que, em futuro ndo remoto, deve desenvolver-se
entre a costa ocidental da América do Norte e a Asia Oriental” *°.

Realmente, os americanos possuiam motivos para acreditarem possuir a China: a
Califérnia mantinha relagbes comerciais com a China; grandes importancias foram gastas
com missdes religiosas e diplomaticas na China, tais missdes religiosas converteram muita
gente, entre elas o generalissimo Jiang Jieshi; e se a China experimentou algum progresso
econémico, foi gracas ao grande volume de investimentos de capital americano no pais.

O que seguramente possibilitou a extraordinaria expansdo americana pelo Pacifico
foi a seguranca dada pelo pacto de Monroe com a Inglaterra acerca do Atlantico. Desse
modo, com o decorrer do tempo “os Estados Unidos se entregaram a conviccéo de que a
China deixaria de ser uma colénia dominada por impérios estrangeiros e tornar-se-ia um

s 47

pais independente, uma grande poténcia militar” ™. Por tanto, “o que podemos fazer ¢ agir

na presuncao de que as condi¢des, que durante meio século fizeram da integridade e da

“ FILLMORE, Millard apud LIPPMANN, Walter. A politica exterior dos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Atlantica Editora, 1944: 147.

" LIPPMANN, Walter. A politica exterior dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Atlantica Editora, 1944:
148.
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seguranca da China um interesse vital dos Estados Unidos, facam, quando a China torna-
se uma grande poténcia, da seguranca dos Estados Unidos um interesse vital da China” .

Contudo, enquanto os americanos introduziam sua missdo diplomética na China, os
chineses temiam que tais missdes se aproximassem de familias poderosas, como o0s Sung,
0os Hung e os Jiang, com o interesse Gltimo de garantir o poder nas maos do regime
democratico do Guomindang. Naquela ocasido a China representava para os Estados
Unidos um mercado com mais de 400 milhdes de consumidores .

A corrupc¢éo do China lobby, que recebia suborno do Guomindang para ndo divulgar
na midia americana sua verdadeira situacdo, cegou 0 governo americano para questfes
internas importantes, que cada vez mais ganhavam forca na China como, por exemplo, o
comunismo sob a voz de Mao Zedong. Em 1944, o diplomata americano John Paton
Davies fez um relatorio que foi publicado em 1950 no livro Branco do Departamento de
Estado. Nesse relatorio o diplomata afirmou que “o futuro da China ndo pertence a Jiang

» % nesse sentido “os Estados Unidos deveriam promover um governo

Jieshi, mas a Mao
de coalizdo de Jiang e Mao, para excluir a influéncia da URSS” *%, assim, “um futuro
conflito entre os comunistas chineses e 0s comunistas russos deveria ser aproveitado pelos
Estados Unidos” *2.

A Recomendacédo do diplomata foi corroborada pelo general Joseph Stilwell que foi
o comandante das forcas americanas na Asia em 1942. Nesse periodo Stilwell preparou
varios relatorios que denunciavam a corrupcdo do regime nacionalista que era encabecada
pelas familias Sung, Hung e Jiang. A acdo inescrupulosa dessas familias contribuiu
enormemente para o fortalecimento dos comunistas na medida em que entregavam as
armas fornecidas pelo governo americano tanto para as tropas japonesas quanto para as do
PCC. Em troca elas recebiam grandes subvencdes as quais eram depositadas em bancos

suicos ou usadas para pagar comissdes ao China lobby em Washington.

*® LIPPMANN, Walter. A politica exterior dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Atlantica Editora, 1944:
149,

* CARPEAUX, Otto Maria. China e USA: um Complexo. Revista Civilizac4o Brasileira, Rio de Janeiro,
ano. 3, n° 13, maio/1967: 29.

% DAVIES, John Paton apud CARPEAUX, Otto Maria. China e USA: um Complexo. Revista Civilizagéo
Brasileira, Rio de Janeiro, ano. 3, n°. 13, maio/1967: 28.

! |dem; 1967: 28.

%2 Ibidem; 1967: 28.
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A acdo do China lobby acabou convencendo o Congresso americano da enorme

» 23 tinha sobre sua populagéo.

influéncia que Jiang Jieshi, o “her6i da democracia
Entretanto, o triunfo do comunismo na China mostrou amargamente para os Estados
Unidos que o discurso defendido pelo China lobby ndo passava de uma ilusdo cujo
principal resultado foi 0 malogro total de sua politica externa para China.

Assim, o sonho americano de se criar uma China livre fracassou e o que acabou
prevalecendo mesmo foi o terrivel pesadelo realista da busca pelo poder. Nesse sentido, a
combinacdo do advento da era nuclear e da espionagem internacional com a Guerra Fria
contribuiu fortemente para a intensificacdo do temor americano da ampliacéo da influéncia
do comunismo no mundo. Desta forma, a perda da influéncia na China teve um impacto
desastroso na sociedade americana, e 0 caso da vitoria do PCC tornou-se um exemplo
emblematico do perigo comunista.

Nesse sentido, imediatamente apos o triunfo do PCC comegou-se nos Estados
Unidos um periodo de verdadeira caca as bruxas em busca de culpados para o feito
comunista. Davies conseguiu se explicar, mas o jornalista John T. Flynn, conselheiro do
Senador Joseph McCarthy para questfes asiaticas, acabou encontrando outros culpados. O
jornalista acusou cerca de setenta membros do Institute of Pacific Relations (IPR) ** de
influenciar e conspirar contra o Departamento de Estado, porém, o IPR contava com cerca
de quinze membros, o que resultou no fracasso desta tentativa.

Dessa forma, foi devido a complexidade da situacdo e da necessidade de se encontrar
um culpado pelo desastre da politica externa americana que o proprio McCarthy acusou o
professor da Johns Hopkins University, Owen Lattimore, de perjirio > e de ter vendido a
China ao comunismo. Para o Senador, o professor era “o principal agente espido russo nos

Estados Unidos” *°, assim como “o principal formulador da politica externa americana

¥ CARPEAUX, Otto Maria. China e USA: um Complexo. Revista Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro,
ano. 3, n° 13, maio/1967: 28.

> A partir de 1925, o IPR investiu na consecucdo de um programa de pesquisas e na realizacdo de
conferéncias bienais acerca da atuagio americana na Asia. O instituto contou com a colaboragfo de varios
especialistas em China e seus arquivos estavam repletos de referéncias a estrangeiros, pré-comunistas e a
alguns comunistas. Por esse motivo, o IPR foi acusado de influenciar e conspirar contra 0 Departamento de
Estado em favor do PCC. FAIRBANK, John K. The United States and China. 4™ed. enl._ Cambridge,
Mass: Harvard University Press, c1983: 351.

% 1dem; 1983: 352.

% CARPEAUX, Otto Maria. China e USA: um Complexo. Revista Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro,
ano. 3, n° 13, maio/1967: 29.
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» 5 e principalmente “o0 homem que vendeu 400 milhdes de almas

para o Extremo Oriente
para a escraviddo comunista” *®. A acusacdo de McCarthy se fundamentou basicamente no
relatério que Lattimore apresentou, em agosto de 1949, ao Departamento de Estado. Nele
Lattimore advertia contra o plano do Departamento de “apoiar governos anticomunistas na
Asia, que ndo eram realmente democraticos, s porque eram anticomunistas” > Esse
relatério era claramente contra os interesses do China lobby.

A partir de 1950, ficou claro para o PCC que os Estados Unidos néo reconheceriam a
RPC. O problema maior na relacdo conflituosa entre os dois paises era que além dos
Estados Unidos ndo reconhecerem a RPC, eles continuavam com a sua politica de
intervencdo na guerra civil chinesa. As politicas americanas anti PCC abarcavam: um
consideravel aumento na assisténcia a Franca, na questdo da Indochina; apoio e protecdo
ao regime nacionalista do Guomindang; estreitamento nas relacbes com inimigos
histdricos, como por exemplo, o Japao.

Para o governo americano, o historico de boas relagdes entre os dois paises tornava
inimaginavel se pensar que a relacdo viesse a se transformar algum dia em uma relacéo de
6dio. O pensamento americano revelou-se, na verdade, uma grande ilusdo. A traicdo da
amizade por parte dos chineses deixou um vazio de sentimento, que foi rapidamente
preenchido por um misto de frustracdo e raiva. O relacionamento sino-americano, segundo
os Estados Unidos, teve um grau de intensidade emocional tdo elevado, que ndo foi
observado depois no relacionamento dos Estados Unidos com a Unido Soviética. A China,
que outrora era vista como a grande aliada e protegida, passou a ser vista, agora, como
sendo um pais de natureza agressiva e antiamericana. Dai em diante o pais comecou a ser
chamado comumente de Red China ®°, uma clara alusdo ao alinhamento com o bloco
comunista.

Grosso modo, pode-se dizer que os fatos ocorridos na China a partir de 1949
tiveram um grande impacto tanto nos paises do bloco socialista quanto nos do bloco

capitalista. No primeiro caso, porque a alianca com o bloco soviético representou, sem

> CARPEAUX, Otto Maria. China e USA: um Complexo. Revista Civilizac4o Brasileira, Rio de Janeiro,
ano. 3, n°. 13, maio/1967: 29.

%8 jdem; 1967: 29.

% Ibidem; 1967: 29.

% SPANIER, John. American foreign policy since World War I1. 12" ed. Washington, DC: CQ Press.
1991: 84.
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duvida alguma, uma importante mudanca na balanca de poder. No segundo, porque tal
alianca significou, para os Estados Unidos, a perda de uma importante area de influéncia.
O sentimento de frustracdo e perda gerado pela revolucdo chinesa foi intensificado, nos

Estados Unidos, durante todo o periodo da Guerra Fria.
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2. GUERRA DA COREIA: UMA QUESTAO DE EQUILIBRIO DE PODER.

No final de 1949, as dificuldades que eram inerentes ao desenvolvimento da
linha da politica externa dos Estados Unidos, estavam até certo ponto definidas
devido a experiéncia da perda da China. (...) no inicio de 1950, o Extremo
Oriente era mais uma area de revisdo do que de decisdes politicas. (...) no
complexo problema asiatico a Coréia ocupava uma posicdo secundaria na
politica externa dos Estados Unidos.

(REITZEL, William; KAPLAN, Morton A. and COBLENS, Constance G.
United States foreign policy, 1945-1955. Washington, D.C.: The Brookings
Institution, 1956: 259).

De acordo com McCormick, “a Guerra da Coréia inaugurou um periodo de vinte e
trés anos caracterizado como a Segunda Guerra Fria, a era do Vietnd e o Long Boom” °*.
Salvo por um breve momento de 1950, a competicdo soviético-americana trouxe um sabor
mais militarizado e o seu alto foco na periferia deu um contexto mais global do que um
contexto centralizado na Europa. Em tempo algum essa competi¢cdo foi mais evidente do
que na longa guerra americana, iniciada com o suporte dado pelo presidente Truman a
Franca no controle do Vietna no comego de 1950 e que terminou com o presidente Nixon
ao celebrar os acordos de paz de Paris em 1973. A era do Vietnd e a chamada segunda
Guerra Fria coincidiram e, em alguns casos, ajudaram a produzir o maior e lucrativo
periodo de crescimento econdémico na histdria do capitalismo mundial.

A indastria global alcangou uma média de crescimento de 5.5 % ao ano e o

%2 Esse boom

movimento de capitais se tornou mais fluido e livre do que nunca
econdmico - a época do Vietnd, e a reconfiguracdo da Guerra Fria tiveram a mesma
origem: a responsabilidade americana na crise do comeco de 1950, que comecou, no nivel
politico, com 0 NSC-68 e, no nivel instrumental, com a Guerra da Coréia.

A esse respeito Dulles observou que:

1 McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and
after. 2""ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 99.
®2 Idem; 1995: 99.
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A probabilidade de um ataque por forgas comunistas em alguma parte do
mundo no verdo de 1950 foi antecipada pelo Conselho Nacional de Seguranca.
Em um documento altamente secreto (NSC-68) iniciado pelo presidente
Truman em abril — um documento que Dean Achenson caracterizou como “um
dos maiores documentos de nossa histéria” — 0 Conselho declarou que a Unido
Soviética estava preparada para estender seu poder na Europa, no Oriente
Médio, ou na Asia. Por isso, os Estados Unidos deveriam estar, pelo menos,
preparados para resistir, em cooperacdo com seus aliados, a qualquer tipo de
ataque. Porém, se necessario fosse, deveriam agir unilateralmente. Foi dada na
ocasido que a selecédo russa do alvo pudesse ser a Coréia (...).

(DULLES, Foster R. American foreign policy toward communist China,
1949-1969. New York: Thomas Y. Crowell Company, 1972: 91).

De acordo com o Departamento de Estado Americano, em 25 de junho de 1950 o
governo foi informado pelo seu Embaixador na Coréia que “as for¢as da Coréia do Norte

. . . . , . . ~ 63
invadiram o territorio da RC em varios locais nesta manh3”

, € que “isto poderia, pela
natureza do ataque e pela maneira em que ele foi lancado, constituir uma ofensiva méaxima
da RPDC” *. Em 27 de junho, do mesmo ano, o Conselho de Seguranca da ONU, sob
forte pressdo dos Estados Unidos e favorecido pela abstencdo ® da URSS do Conselho,
recomendou que “os membros das Na¢oes Unidas fornecessem assisténcia para a RC, caso
fosse necessario, a fim de repelir o ataque norte-coreano e para restaurar a paz
internacional e a seguranca naquela regido” ®°.

Trés motivos levaram o governo americano a intervir nestes conflitos: o primeiro
tinha como objetivo a promoc¢do da integracdo das economias extrativistas dos paises
periféricos, garantindo assim o abastecimento das industrias dos paises centrais, ainda que
para isto fosse usada a forca militar. Alias, de acordo com McCormick, em nenhum lugar
do mundo o uso da forca militar foi mais necessaria do que nas fronteiras asiaticas. Na
Coréia, a guerra civil e a insurreicdo levaram cem mil coreanos a morte e a uma nacgéo
dividida; em Taiwan, o ultimo reduto do Guomindang, os nacionalistas aguardavam a
confrontagdo final com a RPC; e na Indochina, especialmente no Vietnd, a Franga foi

levada a uma guerra contra a oposicao radical nacionalista a partir de 1946 °'.

% U.S. Department of State. United State Policy in the Korean Crisis. Publication 3922. July 1950: 11.
* 1dem; 1950: 11.

% Na verdade a URSS estava boicotando o Conselho de Seguranca da ONU.

% U.N. Security Council. Fifth Year. Official Records. N° 16, 474™ Meeting. June 27, 1950: 4.

8 McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and
after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 100.
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O segundo, visava manter a economia da periferia asiatica aberta e assegurar a
realocacdo do Japdo no sistema mundial. O terceiro pretendia garantir a gravitacdo
japonesa na Orbita americana. Assim, desencadeada entre junho de 1950 e julho de 1953, a
Guerra da Cor¢éia fez parte de um contexto de intensos conflitos nas fronteiras, do nordeste

e do sudeste da China e em Taiwan.

2.1. A GUERRA DA COREIA E SUAS CAUSAS

O catalisador para a Guerra da Coréia foi a politica americana de ajuda para o Japao.
Em novembro de 1949, autoridades americanas anunciaram oficialmente em Toquio e
Washington suas intencdes em negociarem um ultimo tratado de paz com o Japéo,
terminando assim, formalmente, a Segunda Guerra Mundial no Pacifico. Esse tratado
poderia ser negociado unilateralmente pelos Estados Unidos e incluir, em longo prazo, a
permanéncia americana em bases militares no Japdo. Sigilosamente o Departamento de
Estado e o Conselho Nacional de Seguranca americano iniciaram estudos que tiveram
como resultado 0 NSC-48, o que por si sO ja ia muito além da ajuda americana pensada
anteriormente. Esse conjunto de fatores encorajou 0 governo japonés a se reaproximar dos
antigos inimigos de guerra no nordeste e sudeste asiatico. O ato japonés endossou todos 0s
esforcos americanos para acabar com a instabilidade da regido e para integrar a economia
japonesa com a americana. Neste contexto, 0 governo americano se declarou abertamente
favoravel ao rearmamento do Japdo, pois nesse sentido, o Japdo desempenharia um papel
de policia americana na regido. A aproximacdo dos Estados Unidos do Japdo provocou,
nos demais Estados da regido, a desconfianca de uma estratégia de rollback para o
nordeste da Asia, ou seja, passou-se a temer que a alianca americano-japonesa tivesse
como principal objetivo libertar a Coréia e a Manchdria da influéncia sino-sovieética.

Em abril de 1951 o presidente Truman apontou John Foster Dulles (futuro Secretario
de Estado, 1953-59) para liderar as negocia¢Ges com o Japdo de modo que em setembro
do mesmo ano os Estados Unidos assinaram um tratado de paz e um pacto de seguranca
muatua com o governo japonés. A agdo americana visou assegurar a ndo expansdo do

comunismo na Asia e principalmente que o renascimento do Japo ndo representasse uma
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ameaca futura ao povo americano. Simultaneamente as negociacdes com o Japdo, 0s
Estados Unidos negociaram um acordo seguranca muatua com as Filipinas e o pacto
ANZUS de protecdo com a Australia e a Nova Zelandia. A politica americana foi
interpretada de duas formas pela URSS: como sendo uma politica agressiva cujo principal
objetivo era reintroduzir o Japdo na esfera de poder asiatica e como resposta a crise
coreana de 1949-50. Desse modo, a opinido soviética foi dividida em dois grandes grupos:
0 dos otimistas que viram na crise americana o indicio do colapso interno do sistema
capitalista mundial ®; e os pessimistas, visdo dominante, *® que por sua vez argumentavam
que a estratégia americana tinha ido muito longe para ser neutralizada por uma acao de paz
ofensiva. O que corroborou o argumento pessimista foi a decisdo da OTAN de produzir a
bomba H. Além disso, eles defendiam que a decisdo do governo americano abrangia um
retorno a uma politica de rollback cujo objetivo era reverter a deterioracdo da balanca de
poder na Asia.

Em dezembro de 1949, os soviéticos iniciaram negociagfes com a China que
resultaram na assinatura de um pacto sino-sovietico em 1950. Este pacto incluiu um
acordo defensivo direcionado especificamente para o Japdo. Ao mesmo tempo, a URSS
aumentou consideravelmente a ajuda militar, artilharia pesada, no norte da Coréia.
Segundo McCormick, “existem algumas evidéncias, embora muito debatidas, que Stalin
consentiu ou até mesmo aprovou o pedido da Coréia do Norte de intensificar a guerra civil

1 70

coreana elevando-a para o estagio de guerra convencional” ™, entretanto:

Caso essa analise da politica externa russa para a Asia esteja correta, entdo, a
sua natureza (...) pode ser explicada pela existéncia de dois fatores: primeiro, a
Russia ndo sofreu ocupacdo territorial japonesa, o que a deixou sem posicao de

% Tais indicios eram: a contragdo espacial do poder americano resultante da perda da China; a contragdo
econdmica (a recessdo mundial e a desvalorizacdo da moeda americana); e a diminui¢do da hegemonia
americana (0 advento nuclear russo) prenunciava o fim do capitalismo. McCORMICK, Thomas J.
America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and after. 2"ed. Baltimore,
Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 101.

% Segundo McCormick, a visdo pessimista era a visio dominante por basear-se na experiéncia da perda
americana da China. Com a perda da China o Jap&o passou a ser a principal op¢do americana na Asia,
especialmente por sua posicdo geografica. Desse modo, os lideres russos entendiam que o governo
americano evitaria a qualquer custo a perda de mais uma area de influéncia, como a da Coréia, para 0
comunismo. ldem; 1995: 101.

" McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and
after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 101.
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subverter a politica americana, assim a acdo russa pareceu ser realizada
unicamente para conter 0 avanco japonés. Segundo, se a RuUssia falhasse em
impedir a reentrada do Japdo na esfera de poder asiatica, isto tornaria possivel
que a China, por si mesma, tentasse reorganizar toda a periferia asiatica contra
0 Japdo.

(McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign
policy in the Cold War and after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns
Hopkins University Press, 1995: 101; 102).

Apesar de a RPC dever para a URSS o0 sucesso de sua revolucgdo, ela ja havia
demonstrado um carater independente nas negociacdes com 0s soviéticos que resultaram
no Pacto Sino-Soviético de fevereiro de 1950. Segundo Spanier, com a celebracdo desse
pacto “a URSS se obrigou a ajudar a China no caso de um ataque japonés ‘ou de qualquer
outro Estado unido a ele’ (uma 6bvia referéncia aos Estados Unidos)” ™. O governo
soviético tentou subordinar o governo da RPC a sua politica externa, Stalin e outros lideres
russos temiam a autonomia chinesa bem como seu potencial para criar um terceiro campo
(maoismo como uma forma asiatica do marxismo), no mundo Stalin havia decretado ha
longo tempo a divisdo em dois campos apenas. A inacdo soviética na fase da politica
americana para o Japao provavelmente alimentou e aumentou essa potencialidade.

Contudo, nem a politica soviética, nem a politica americana davam indicios de que
as fronteiras da guerra comecariam vigorosamente na Coréia, o que de certo modo
assegurou para 0 governo coreano a continuidade e permanéncia de seu status quo. Em
1905 a Coreia se tornou uma colbnia e protetorado japonés, e foi explorada continuamente
pelos 50 anos subsequientes. Porém, quando os soviéticos aniquilaram na Coréia as tropas
japonesas - em agosto de 1945 - o0 governo americano ocupou as bases japonesas sul
coreanas, 0 que deixou a Coréia temporariamente sob uma supervisdo mista. O que
favoreceu o endurecimento de uma divisdo entre a URSS, ocupando o norte, e os Estados
Unidos ocupando o sul. Em 1949 os soviéticos emprestaram suas forcas militares para a
Coreia do Norte e reconheceram a Republica Popular Democréatica da Coréia (RPDC), na
esperanca de cooptar grupos pro-chineses na regido e reorienta-los para Moscou. Os
Estados Unidos, depois do fracasso dos esforgos de usar a Organizacdo das NagOes Unidas

para reunificar as Coréias também emprestaram suas tropas para a Coréia do Sul e

™ SPANIER, John. American foreign policy since World War I1. 12" ed. Washington, DC: CQ Press,
1991: 79.
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reconheceram a Republica da Coréia (RC). Nesse meio tempo, a Coréia foi tomada por
uma violenta guerra civil que irrompeu em insurrei¢gdes antigovernamentais no sul da
Coréia em 1948 (a revolta Cheju-do Island e o motim das tropas do Yosu); no
bombardeamento das costas do pais e incursbes ao longo do paralelo 38, iniciadas por
ambos os governos em 1949; e a repressdo governamental ao Partido Trabalhista da
Coréia do Sul no inicio de 1950. Portanto, o que a opinido publica internacional chamou
de Guerra da Coréia, ndo passou de mais um capitulo de sua guerra civil. Durante a guerra
civil, tanto a Coréia do Norte quanto a Coréia do Sul tentaram manipular suas Patron
Powers. A Coréia do Sul, sob a pesada médo de Syngman Rhee, ndo inspirava confianca ao
governo americano.

De acordo com Reitzel:

Apesar da Coréia do Sul se mostrar amigdvel aos Estados Unidos isso ndo
significava que ela fosse classificada como um Estado democréatico. O governo
sul-coreano ndo omitiu o desejo de ter a Coréia do Norte sob o seu controle. O
conflito apresentou-se como sendo uma guerra civil — e desta maneira poderia
ser compreendida com uma questdo puramente doméstica — entre dois grupos
politicos beligerantes.

(REITZEL, William; KAPLAN, Morton A. and COBLENS, Constance G.
United States foreign policy, 1945-1955. Washington, D.C.: The Brookings
Institution, 1956: 263).

Nesse sentido:

Os Estados Unidos estavam em circunstancias militares reduzidas, tanto em
material bélico, quanto em contingente. Somente um esquema envolvendo o
Oitavo Exército, que ocupava o Japdo, estava disponivel para combate. N&o era
certo que o governo americano pudesse dispor desse exército suficientemente
rapido para interferir de forma incisiva a ponto de alterar o curso do conflito.
(REITZEL, William; KAPLAN, Morton A. and COBLENS, Constance G.
United States foreign policy, 1945-1955. Washington, D.C.: The Brookings
Institution, 1956: 263)

A Coréia do Norte teve melhor sorte, principalmente porque ela pode capitalizar a

seu favor o medo soviético da influéncia da RPC. Apesar disso, a ajuda soviética foi
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limitada em extensdo e tipo, em parte, por causa do temor soviético de um confronto direto
com os Estados Unidos e, em parte, porque a Coréia do Norte poderia sentir-se encorajada
a cruzar prematuramente o paralelo 38. Nesse contexto, em 25 de junho a Coréia do Norte
atacou a Coréia do Sul numa tentativa de aniquilar as forcas de resisténcia da RC. De certo
modo, a movimentacdo em agosto de 1950, criou uma expectativa acerca da invasao da
RPC a Taiwan. Segundo Morgenthau, o ataque norte-coreano a RC acabou recebendo o
apoio da RPC em novembro do mesmo ano. A restauracdo do tradicional controle chinés
sobre a peninsula coreana significava, em Gltima instancia, a derrota total dos Estados
Unidos no conflito ",

Portanto, o histérico de boas relagdes que os Estados Unidos acreditavam possuir
com a China, de certo modo impediu que os policy makers vislumbrassem a necessidade
de que fosse realizada uma politica asiatica ofensiva que evitasse um futuro choque de
interesses entre os dois Estados. Porém, uma analise realista fundamentada nos principios

de Morgenthau poderia ter mostrado a eles que o choque era inevitavel.

2.2. EUA versus CHINA: UM CONFRONTO ANUNCIADO

A Politica Externa dos Estados Unidos para a Asia foi determinada, no pos 1949, em

» 3 e também pela consolidacdo do

larga medida, pela experiéncia da “perda da China
regime comunista na China, ao fim da Guerra da Coréia (1953).

O governo chinés, temendo que os Estados Unidos cruzassem as suas fronteiras,
percebeu a presenga americana como inimiga, 0 que acabou levando a intervencdo na
Coréia. Do ponto de vista de Washington, a intervencao chinesa ndo fazia sentido algum,
pois, os Estados Unidos haviam repetidamente tranqilizado Beijing sobre o carater de sua
presenca na regido. Entretanto, o que se observou foi um progressivo aumento da tenséo
no conflito e a dura batalha no inverno de 1950-1951 revelou a verdadeira extensdo da

guerra, o que azedou de vez as relagdes sino-americanas.

2 MORGENTHAU, Hans J. Politics among nations: the struggle for power and peace. New York:
McGraw-Hill, 1993: 294; 296.

® CARPEAUX, Otto Maria. China e USA: um Complexo. Revista Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro,
ano.3, n°.13, maio/1967: 27.
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Nesse contexto, Morgenthau resume a historia do pensamento politico em duas

escolas, a idealista e a realista:

A primeira [escola] acredita que uma ordem politica racional e moral, derivada
de principios abstratos, validos universalmente, podem ser estabelecidas hic et
nunc. Ela pressupde que a natureza humana é boa e maledvel sem limites [...] A
outra escola acredita que o mundo, imperfeito como é de um ponto de vista
racional, é o resultado de forgas inerentes a natureza humana. Para tornar o
mundo melhor, devemos agir com estas for¢as e ndo contra elas.

(CASTRO, Marcus Faro de. De Westphalia a Seattle: a Teoria das RelacGes
Internacionais em transi¢do. Cadernos do REL, Publicacdo do Departamento
de Relagbes Internacionais da Universidade de Brasilia, Caderno n°. 20, 2°
Semestre de 2001: 17).

Sobre a segunda escola o autor observa que:

Sendo este mundo, por ineréncia, um mundo de interesses opostos e de
conflitos entre eles, ndo podem nunca, os principios morais serem realizados,
mas deve o mais possivel, serem aproximados através do equilibrio sempre
provisorio dos interesses, e da solucdo sempre precaria dos conflitos. Esta
escola vé num sistema de restri¢des e de equilibrios um principio universal para
todas as sociedades pluralistas. Ela invoca o precedente histérico, em vez dos
principios abstratos e tende para a realizagdo do mal menor em vez do bem
absoluto.

(CASTRO, Marcus Faro de. De Westphalia a Seattle: a Teoria das Relagdes
Internacionais em transi¢do. Cadernos do REL, Publicacdo do Departamento
de Relagfes Internacionais da Universidade de Brasilia, Caderno n°. 20, 2°
Semestre de 2001: 18).

Desse modo, Morgenthau fundamentou seu pensamento de forma objetiva nas
nogOes de poder e de interesse nacional. O resultado dessa relacdo, entre poder e interesse
nacional, foi a polarizacdo do debate académico, desenvolvido sobre a politica
internacional. Segundo ele, a existéncia da Coréia como um Estado autdnomo tem sido por
mais de dois mil anos a pedra fundamental que mantém a balanca de poder no Extremo

Oriente em equilibrio *. Historicamente, a despeito da contestacdo japonesa, o controle da

* MORGENTHAU, Hans J. Politics among nations: the struggle for power and peace. New York:
McGraw-Hill, 1993: 294.
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Coréia tinha sido exercido pela China. Entretanto, no final do século XIX a Russia
substituiu a China na disputa com o Japédo pelo controle da Coréia. Ao final da Segunda
Guerra Mundial, tanto a China, quanto o Jap&o, estavam sem condigdes de exercer algum
tipo de controle sobre o territério coreano, o que permitiu as duas superpoténcias
vitoriosas arrogarem para si essa funcao.

Assim sendo, o conflito histdrico, acerca do controle coreano, entre a China e o
Japdo, foi transferido para os novos tutores daquela regido. Nesse sentido, toda a politica
desenvolvida pelas duas superpoténcias para o Extremo Oriente foi regida basicamente
pelo segundo principio de Morgenthau. Para o teorico, o realismo politico estava plantado

» 75 3 saber:

sobre o terreno fértil de “seis principios fundamentais

1. A politica é governada por leis objetivas com raizes na natureza humana.

2. O marco indicador da politica internacional deve ser o conceito de interesse
definido em termos de poder. A politica externa deve minimizar 0s riscos e maximizar 0s
beneficios.

3. O tipo de interesse que impulsiona a acao politica e o contetido do conceito de
poder é determinado pelo ambiente politico e cultural.

4. O realismo politico é consciente da tensdo entre o imperativo moral e as
exigéncias da acdo politica. Sendo animado pelo principio moral da sobrevivéncia
nacional, o estado ndo pode admitir que a reprovacdo moral prejudique o sucesso da acao
politica.

5. ldentificar o nacionalismo particular e as intengdes da providéncia divina é
moralmente indefensavel. O conceito de interesse definido em termos de poder previne tal
deméncia politica.

6. A esfera politica ¢ autbnoma em relacdo as esferas da economia, da ética, do
direito e da religido. O objetivo do realismo politico € contribuir para a autonomia da
esfera politica.

® CASTRO, Marcus Faro de. De Westphalia a Seattle: a Teoria das Relages Internacionais em transico.
Cadernos do REL, Publicagdo do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia,
Caderno n°. 20, 2° Semestre de 2001: 18.
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Os principais debates tedricos entre o realismo de Morgenthau e o idealismo
wilsoniano ocorreram entre o final da Segunda Guerra Mundial e meados dos anos 1950.
Assim, a divisdo da Coréia em duas zonas de influéncia, americana e soviética, ao final da
Segunda Guerra Mundial representou a expressao maxima dos interesses dessas
superpoténcias em relacdo a manutencdo do status quo na regido. Neste periodo a teoria
realista desenvolveu-se rapidamente ganhando novos adeptos. Nem os Estados Unidos,
nem a URSS poderia permitir o controle da Coréia por qualquer uma das partes. De
acordo com Morgenthau, a protecdo do Japdo representava um interesse vital para 0s
Estados Unidos, pois a partir do territorio japonés os Estados Unidos poderiam evitar que
a Coréia caisse na oOrbita de influéncia comunista. O que o Japdo representava para 0s
Estados Unidos, a China representou para a URSS °.

Para os realistas, o Estado ¢ um ator “racional”, ou seja, um ator capaz de perseguir
com coeréncia o interesse nacional. “Além disso, o processo politico era visto como uma
luta pelo poder, e a primazia era dada a assuntos relacionados ao uso da capacidade militar
e sua influéncia sobre a estruturacdo da ordem mundial” ”’. De acordo com essa corrente
tedrica o sistema internacional é “anarquico”, ou seja, ndo existem principios normativos
que ordenem o sistema, por isso o Estado é visto como unico ator relevante, o que exclui
totalmente os atores ndo estatais do campo da politica internacional.

Por este motivo, a visdo tedrica do “realismo” dominou praticamente todas as
discussdes sobre a politica internacional do pos-Segunda Guerra Mundial. Desse modo, “a
China interveio contra o avanco das Nac¢des Unidas na Coréia do Norte, pelas mesmas
razOes que levaram os Estados Unidos a intervir contra o avango militar da RPDC na
Coreia do Sul: 0 medo de uma Coréia unificada sob a influéncia de uma poténcia hostil”
'8 Conseqlientemente, tanto 0 governo soviético quanto o governo americano, ficaram
temporariamente satisfeitos com a divisdo da Coréia em duas esferas de influéncia, pois,
tal divisdo resultou num ponto precario e instavel para o equilibrio da balanca de poder no
Extremo Oriente.

® MORGENTHAU, Hans J. Politics among nations: the struggle for power and peace. New York:
McGraw-Hill, 1993: 295.

" CASTRO, Marcus Faro de. De Westphalia a Seattle: a Teoria das Relages Internacionais em transico.
Cadernos do REL, Publicagdo do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia,
Caderno n°. 20, 2° Semestre de 2001: 19.



46

2.3. CONSEQUENCIAS DA GUERRA DA COREIA

As forcas da Coréia do Norte se moveram rapidamente para o sul, em direcdo ao
paralelo 38, com o fito de obterem a unificacdo nacional. O governo americano respondeu
rapidamente a esta acdo militar e alocou suas forcas militares na peninsula coreana. Os
Estados Unidos aproveitaram a abstencdo da URSS do Conselho de Seguranca para
assegurarem a aprovacdo da intervencdo da ONU no conflito.

Segundo McCormick, com a interrupcao das ofensivas militares da Coréia do Norte,
os Estados Unidos intensificaram suas agdes militares ao desembarcarem suas tropas em
Inchon, o que bloqueou a maior parte das forgcas da RPDC e levou posteriormente a uma
retirada de grande parte de suas tropas da regido do paralelo 38 "°. Duas semanas antes, 0
Conselho Nacional de Seguranca tomou uma das principais decisbes americanas acerca da
guerra: tentar unificar a Coréia e manté-la sob o controle do regime da RC. Essa decisdo
foi ratificada pelo governo americano em 27 de setembro de 1950. Desse modo, as tropas
da RC e as tropas americanas sob a bandeira da ONU, cruzaram o paralelo 38 e se
moveram pelo Yalu River e pela fronteira da Coréia do Norte com a Manchdria chinesa.
Esta acdo representou a clara opcéo do governo americano pela politica de rollback, pois
com ela, ele decidiu ir muito além de uma estratégia de contencdo norte-coreana.

A acdo americana ameacou interesses considerados vitais para a China maoista na
Manchdria, por esta razdo a RPC colocou suas tropas militares a disposi¢cdo da RPDC.
Depois de um més de intensa batalha, as forgas aliadas americanas fizeram uma onerosa
retirada de suas tropas do paralelo 38. Em suma, o conflito se arrastou por trinta e um
meses sem dar vantagem efetiva para nenhuma das partes.

De acordo com McCormick, o fracasso da politica de rollback resultou em uma
grave crise politica nos Estados Unidos. O Congresso americano, além de criticar
duramente a administracdo Truman por ter usado forca insuficiente ao longo do conflito e

por ter optado pela politica de rollback, alegou ainda que o governo americano podia ter

® MORGENTHAU, Hans J. Politics among nations: the struggle for power and peace. New York:
McGraw-Hill, 1993: 296.

" McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and
after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 103.
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bombardeado a Manchdaria, ter ajudado a China nacionalista em Taiwan a restaurar o seu
poder no continente, ou até mesmo, ter usado a bomba atémica contra a Coréia do Norte

% Na visdo do Senador Joseph McCarthy “os jovens americanos estavam morrendo na

Coréia” & por causa de “um grupo de intocaveis no Departamento de Estado” 82

5 83

e que “o

alto posto dos Conselheiros Vermelhos no governo americano era “muito mais

perigoso que as metralhadoras comunistas na Coréia” 5.

Neste clima politico, 0 Congresso americano aprovou o McCarran Internal Security
Act em setembro de 1950, e os republicanos usaram a guerra da Coréia como estratégia
para tentar recuperar o terreno politico perdido na elei¢cdo de 1948. Na opinido do General
Douglas MacArthur, comandante americano na Guerra da Coréia, 0 governo americano
deveria ter tomado uma atitude mais agressiva na Coréia. Segundo ele, “ndo havia

. .., - 5 85
substituto para a vitoria”

5> 86

pois, “uma guerra se vence no campo de batalha e ndo em uma
mesa de negociagdes

De acordo com McCormick, a critica politica do Congresso americano foi
alimentada pela “divulgacdo da opinido do General MacArthur” ®. A controvérsia entre
Truman e MacArthur acerca do posicionamento americano na Guerra da Coréia foi gerada
pela divergéncia de opinides entre o governo e o General. O governo americano era
contrario a opinido do General por considera-la arriscada.

Acerca do conflito entre Truman e MacArthur, Spanier observa que:

A administragdo Truman rejeitou as propostas de MacArthur porque eram
consideradas muito arriscadas. O governo americano temia que o bombardeio
da China, principal aliado da URSS, pudesse levar a uma nova guerra mundial.
A China era de longe o aliado mais importante da Unido Soviética. O grande
interesse soviético no Extremo Oriente e a necessidade de manter seu prestigio

8 McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and
after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 103.

8 McCARTHY, Joseph apud McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign
policy in the Cold War and after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995:
103.

8 |dem; 1995: 103.

& Ibidem; 1995: 103.

& Ibidem; 1995: 103.

% MacARTHUR, Douglas apud The Foreign Policy Association. A cartoon history of United States foreign
policy, 1779-1976. New York: William Morrow and Company, Inc. 1975: 98.

% The Foreign Policy Association. A cartoon history of United States foreign policy, 1779-1976. New
York: William Morrow and Company, Inc. 1975: 98.

8 McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and
after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 104.
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na esfera comunista, tornava impossivel para a URSS ignorar um ataque direto
sobre a China Continental. (...) a estratégia de MacArthur na opinido do general
Omar Bradley, presidente da Joint Chiefs of Staff, poderia envolver os Estados
Unidos em uma guerra errada, no lugar errado, no tempo errado e com o
inimigo errado.

(SPANIER, John. American foreign policy since World War 11. 12" ed.
Washington, DC: CQ Press, 1991: 79).

Portanto:

(...), a Joint Chiefs of Staff rejeitou as propostas de MacArthur porque elas eram
julgadas militarmente ineficientes. Todos 0s suprimentos essenciais para a
China vieram da URSS. Os Estados Unidos decidiram concentrar seu poder
aéreo nas 200 milhas do supply line na Coréia do Norte para interditar o
sistema logistico chinés. O emprego das tropas nacionalistas do Guomindang
foi rejeitado porque elas j& haviam demonstrado sua ineficacia na China.
(SPANIER, John. American foreign policy since World War 11. 12" ed.
Washington, DC: CQ Press, 1991: 79).

A controvérsia entre Truman e MacArthur resultou na demissdo do General, 0 que
teve como consequéncia politica o surgimento de varios antagonismos entre 0s principais
grupos politicos, entre o controle civil e a prerrogativa militar, e entre a continuidade da
politica de rollback e a adocdo da politica de contencdo. A atmosfera politica criada
apontava diretamente para o conflito entre o globalismo dominante da politica externa
americana e a divergéncia regionalista dos Estados periféricos.

Temendo um conflito direto com a URSS e com medo de que uma guerra naquele
momento deixasse a Europa preocupada com a sua seguranca, o0 Presidente acabou
aceitando a politica de contencdo militar. Entretanto, isso ndo significou que a escolha
tenha sido totalmente popular e a frustracdo publica com esta limitacdo da guerra teve
como custo politico a derrota eleitoral do partido democrata nas elei¢cGes de 1952.

Para McCormick, a decisdo mais importante da administracdo Truman acerca da
guerra da Coréia foi o prolongamento do conflito. Em 23 de junho de 1951, um ano depois
do inicio da guerra, 0s soviéticos propuseram um armisticio ao longo do front de batalha.
Somente dois anos depois 0 governo americano considerou aquela area como sendo uma

zona desmilitarizada. O reflexo mais importante da proposta soviética foi a diminui¢do das
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demandas sino-coreanas: por “evacuacdo das tropas americanas da Coréia e pelo
reconhecimento das NagGes Unidas da RPC como sendo a unica e legitima representante
da China” %,

O reflexo do po6s-guerra na administracdo Eisenhower foi o langamento da estratégia
de dissuasdo - chamada New Look - cuja énfase tatica foi o armamento nuclear. A énfase
politica da nova estratégia foi a repressdo aos movimentos revolucionarios nos Estados
periféricos. Os principais objetivos do governo Eisenhower foram: a intimidagdo da
URSS; a reafirmacdo da protecdo americana para a Europa e Japdo; e ajudar militarmente
e economicamente os Estados ameacados de revolucao.

Portanto, embalada pela revolugdo chinesa, a Guerra da Coréia marcou
profundamente o periodo inicial da Guerra Fria — momento de intensa luta pelo poder —
ndo somente porque a perda de qualquer area de influéncia poderia vir a significar a vitoria
de um bloco sobre o outro, mas também porque ela teve um papel fundamental na

consolidacdo do comunismo na China continental.

% McCORMICK, Thomas J. America’s half-century: United States foreign policy in the Cold War and
after. 2"ed. Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1995: 104.
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3. O BRILHO DE UMA ESTRELA VERMELHA: A CONSOLIDACAO DO
COMUNISMO NA CHINA

O problema do socialismo ndo é somente um problema econémico. Dito de
forma diferente, o socialismo ndo procura somente resolver a questdo de saber
se é possivel e até que ponto realizar uma distribuicdo eqlitativa e
economicamente produtiva de riquezas. Ele implica ainda um problema de
administracdo, um problema de democracia, tanto no sentido técnico e
administrativo como no sentido psicoldgico.

(MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: Ed. UnB,
1982: 231).

Este capitulo buscara apresentar quais foram os principais fatores que provocaram o
aggiornamento da politica externa dos Estados Unidos para o Extremo Oriente, depois da
Revolucdo Chinesa de 1949. Os acontecimentos ocorridos a partir da vitoria do PCC na
China, influenciaram de forma decisiva os policy makers americanos na formulacéo de sua
politica externa.

O periodo mais critico, dessa época, pode ser considerado, sem sombra de duvida,
aquele que compreende a Guerra da Coréia. Foi nesse periodo, que as tropas da RPC
enfrentaram diretamente as tropas americanas, que atuaram no conflito sob a bandeira da
ONU. A intensa luta no territério coreano marcou profundamente a disputa pelo poder e
pelo dominio das areas de influéncia.

De acordo com Dulles, “a situa¢do no leste da Asia mudou dramaticamente da noite
para o dia, quando a Coré¢ia do Norte atacou, em 25 de junho de 1950, a Coréia do Sul” 89,
Por esta razao, a agressdo comunista na Coréia ndo foi considerada como sendo apenas um
caso de subversdo. Para o autor, a agdo comunista representou “um desafio de guerra,

universalmente aceito nos Estados Unidos como uma estratégia de Moscou em apoio ao

comunismo internacional” %,

8 DULLES, Foster R. American foreign policy toward communist China, 1949-1969. New York:
Thomas Y. Crowell Company, 1972: 91.
* Idem; 1972: 91.
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A Guerra da Coréia desempenhou um papel fundamental para a consolidacdo do
comunismo na China. Foi a partir da atuagdo americana no conflito que o governo chinés
tomou a decisdo de enfrentar o antigo protetor. Segundo Spanier, “0 governo americano
acreditou que ele estava politicamente seguro para cruzar o paralelo 38 e unificar a
Coréia” .

Os policy makers americanos ndo imaginaram que os lideres do PCC pudessem
encarar a movimentagdo das tropas das Nagdes Unidas como sendo uma ameaga para sua
seguranca. Eles acreditaram que o envolvimento de Mao no conflito com a URSS, acerca
da separacdo do nordeste da China, da Manchuria e Sinkiang, cegasse 0 governo
comunista para outras questoes.

A esse respeito, Achenson declarou que:

(...) eu dei crédito ao povo de Beijing por serem inteligentes o suficiente para
saber 0 que esta acontecendo com eles. Porque eles iriam querer promover seu
préprio desmembramento e destruicdo misturando seus interesses com os das
nagdes livres do mundo, as quais sdo, inerentemente, suas amigas e tém sido
aliadas dos chineses contra esse imperialismo que vinha da URSS (...).
(Department of State Bulletin. Crisis in Asia — an examination of United
States policy. Januery 23, 1950:115).

De acordo com Achenson, em tese, ndo havia motivos concretos para que 0s Estados
Unidos temessem uma intervencdo chinesa no caso da Coréia. Desse modo, o0 recente
objetivo de uma Coréia militarmente unida foi sancionado por uma resolucéo das NacGes
Unidas em 7 de outubro de 1950.

Entretanto, a estratégia americana foi mal calculada pelos policy makers. Pois, 0s
chineses traduziram a movimentacdo americana, em suas fronteiras, como uma perigosa
ameaca. Assim, Beijing enviou suas tropas para a Coréia do Norte, e lancou, no final de
novembro, uma grande ofensiva que resultou no recuo das tropas das Nacdes Unidas do
paralelo 38.

Durante o final de 1950 e inicio de 1951 as NagGes Unidas ndo tinham certeza de

que controlariam a peninsula coreana. Mesmo assim, elas reorganizaram suas tropas e

8 SPANIER, John. American foreign policy since World War I1. 12" ed. Washington, DC: CQ Press,
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responderam as ofensivas chinesas. Segundo Spanier, “a partir de marco, as tropas
americanas avancaram no paralelo 38, o que deixou a administracdo Truman diante de
uma importante decisdo: procurar unificar militarmente a Coréia ou aceitar uma Coréia
dividida” %,

Desse modo, este capitulo se divide em trés se¢bes que abordardo de forma objetiva
0s principais aspectos desse periodo. A primeira secdo trata da disputa entre a URSS e 0s
Estados Unidos pelo dominio da China, tida, para ambos os Estados, como uma
importante area de influéncia. A segunda discorre sobre 0os motivos que levaram a China a
inclinar-se para o lado sovietico.

E a Gltima, versa sobre a transformacédo da relacdo amistosa entre os Estados Unidos

e a China em uma relacdo de 6dio.

3.1. CHINA: UMA AREA ESTRATEGICA EM DISPUTA

Desde antes da virada do século XIX para o século XX que 0s norte-
americanos tém olhado para a China como sendo seu tutelado especial. O
interesse inicial na China ndo foi politico, mas, comercial — a China
representava um grande mercado, em potencial, para os produtos americanos.
Porém, além do interesse comercial, a politica americana para a China, também
contou com um forte elemento missionario - um genuino interesse cristdo no
bem estar e na salvagdo do povo chinés. De fato os Estados Unidos se
consideraram, por um longo periodo, como sendo o grande protetor da China
contra a invasdo e exploracdo estrangeira. Durante 0 ano de 1899, através do
open door policy — cujo principal objetivo foi impedir que a Gra-Bretanha, a
Franca, a RUssia, a Alemanha e o Japdo fechassem a China para o comércio
americano, obtendo assim igualdade de oportunidade no mercado chinés — os
Estados Unidos tornaram-se politicamente comprometidos com a preservacdo
da integridade territorial e com a independéncia politica da China.

(SPANIER, John. American foreign policy since World War 11. 12" ed.
Washington, DC: CQ Press, 1991: 80).

1991: 77-78.
% SPANIER, John. American foreign policy since World War I1. 12" ed. Washington, DC: CQ Press,
1991: 78.
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Segundo Fairbank, assim como o programa soviético dos anos 1920 % levou ao
estabelecimento do regime nacionalista do Guomindang ao poder, o programa de ajuda
americana para a China levou ao colapso do regime nacionalista no final de 1949. O
fracasso americano foi a principal expressdo de uma politica anacrdonica. O governo
americano depositou suas esperancas no governo - como representante dos ideais
americanos - de Nanjing. As geracdes que viram de perto o nascimento do poder
comunista viram a pouca influéncia que os missionarios americanos exerceram sobre povo
chinés %,

Para o autor, esses fatores tiveram um forte impacto na formulacdo da politica
externa americana para a Asia. Os diplomatas americanos e os oficiais militares, como o
General Stilwell, que estavam na China durante a Revolugdo viram a admirével
determinacdo e forca do movimento comunista chinés. O eleitorado chinés nos Estados
Unidos, comandados pelo Henry Luce, “filho de um missionério americano na China” %
dono das publicagbes Time e Life, conservava suas lembrancas do dia em que o
estabelecimento do governo nacionalista em Nanjing parecia ser a Ultima palavra no

progresso chinés.

a) A miopia americana

De acordo com Fairbank, com o fim da unido do front em 1941, “os observadores
americanos puderam ver o grande abismo existente entre os dirigentes do Guomindang e
os ditadores do PCC” . A politica do Departamento de Estado americano, ndo passou de
uma gota de 4gua no oceano se comparada com as realizaces efetuadas por Stilwell ¥ a

saber: 0 acordo com Jiang Jieshi, tido como um cliente dificil de negociar; o esforco geral

% 0O programa de ajuda soviético, ao invés de conduzir a China ao comunismo, levou ao massacre de Xangai
e ao estabelecimento, em torno do generalissimo Jiang Jieshi, do regime nacionalista do Guomindang em
Nanjing. REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolucéo chinesa. 3% ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982: 55.

* FAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 327.

% CARPEAUX, Otto Maria. China e USA: um Complexo. Revista Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro,
ano3, n°. 13, maio/1967: 28.

% FAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 328.

%" 1dem; 1992: 328.
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de guerra americano; a logistica de transporte, realizada de forma eficiente; e o
treinamento e abastecimento das tropas chinesas.

Washington nédo sabia o suficiente sobre a area comunista do norte da China, Por
esse motivo, eles estavam diplomaticamente compelidos a apoiar o regime nacionalista.
Entretanto, os observadores politicos, que estavam na embaixada americana na China,
previram uma guerra civil chinesa no pds Segunda Guerra Mundial e alertaram para o
perigo da influéncia soviética naquela regiéo .

Na visdo do autor, o alcance do entendimento de Mao acerca do marxismo ou da
criagdo de um comunismo nacional ndo era apreciado pelos demais Estados, em fungédo do
desconhecimento da superficialidade das relagfes entre Mao e Stalin. Por esse motivo, 0s
policy makers americanos formularam uma politica externa que ndo se chocasse
diretamente com a guerra civil chinesa. A estratégia pensada foi a de uma coalizdo
governamental, ou seja, uma combinacdo das forcas armadas com a representacdo das
partes beligerantes em uma assembléia nacional. A coalizdo governamental foi adotada
ostensivamente durante a Segunda Guerra Mundial, mas concomitantemente as partes

preparavam-se para um possivel combate entre si no pds-guerra.

b) A ameaga chinesa

De acordo com Fairbank, “um século de envolvimento (...) americano com a China e
a traumatica perda dela para o comunismo no final dos anos 1940” *, fizeram com que
durante a Guerra Fria 0 apoio americano a RepuUblica da China contra a RPC se
transformasse em um dos seus principais temas. Apesar de ter abandonado “a presidéncia
da China em janeiro de 1949, Jiang Jieshi recuara para Taiwan, onde o Guomindang
estabilizara seu poder” 100 A Republica Nacionalista da China “ficou com o assento

permanente da China no Conselho de Seguranca da ONU até 1971, e foi reconhecida pela

% FAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 328.

% Idem; 1992: 340.

100 SPENCE, Jonathan D. Em busca da China moderna: quatro séculos de histéria. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995: 499.
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maioria dos membros das Nacdes Unidas como sendo a unica China legitima” °%.

Portanto, o respaldo americano foi fundamental para o desenvolvimento de Taiwan. De
acordo com o autor, a Guerra da Coréia levou a Marinha dos Estados Unidos a policiar o
estreito de Taiwan com o objetivo de prevenir sua invasao por parte da RPC.

Segundo Spence:

O estabelecimento de um governo nacional efetivo para a China era a
prioridade méaxima de Mao. O éxito disso sustentaria a assercao dos comunistas
de que representavam as forcas de uma nova ordem e provariam que o PCC
tinha realizado a reintegracdo da enorme nac¢do que ndo fora conseguida por
Sun Yat-sen, Yuan Shikai e Jiang Jieshi, sem falar dos japoneses e seus
fantoches. O novo governo dividia nominalmente o poder entre trés
componentes centrais: o Partido Comunista, a estrutura governamental formal e
0 exercito. Essa forma de organizacdo surgiu logicamente da experiéncia em
Yenan e dos experimentos do periodo da guerra civil.

(SPENCE, Jonathan D. Em busca da China moderna: quatro séculos de
historia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995; 493).

Para Hobsbawm, o periodo de 1947 a 1951, representou 0 momento de maior tensdo
entre os Estados Unidos e a China '°2. Segundo o autor, “esse foi o periodo em que o medo
americano de uma desintegracdo social ou revolucdo social nas partes ndo soviéticas da
Eurasia acontecesse (...) — afinal, em 1949 os comunistas assumiram o poder na China” %,
Apesar dos Estados Unidos possuirem o monopdlio das armas nucleares e da
multiplicacdo de declaragBes anticomunistas, esse medo ndo se dissipou. Ademais, “de
1949 em diante a China esteve sob um governo que ndo apenas mergulhou imediatamente
numa grande guerra na Coréia, como — ao contrario de todos 0s outros governos — se
dispunha de fato a enfrentar um holocausto nuclear e sobreviver” 104,

Abalados pelo fortalecimento da URSS pela quebra do monopdlio nuclear ¢ “pela

vitéria comunista na China, os EUA e seus aliados (disfarcados como NacBes Unidas)

191 FAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 340.

192 Segundo o autor, 0 aumento da tens&o entre os Estados Unidos e a China foi provocado pela declaracio
oficial da Doutrina Truman em marco de 1947, cujo objetivo era dar apoio aos povos livres na luta contra
minorias armadas e pressdes externas, e pela demissdo do general Douglas MacArthur em abril de 1951.
HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: 0 breve século XX, 1914-1991. 2%d. So Paulo: Companhia das
Letras, 2001: 226.

1% |dem; 2001: 226.

1% Ibidem; 2001: 227.
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intervieram na Coréia em 1950 para impedir que o regime comunista do Norte daquele

pais se estendesse ao Sul” . A intervencéo na Coréia resultou em um empate.

3.2. URSS: A OPCAO CHINESA.

Tendo no inicio de 1949, proclamado sua politica de “pender para um lado”
contra “o imperialismo capitalista”, Mao Zedong passou, em Moscou, nove
semanas em dificeis negociagGes (dezembro de 1949 a fevereiro de 1950).
Finalmente, ele assinou um tratado de alianga de trinta anos com a URSS
contra uma possivel agressdo por parte do Japdo ou de qualquer outro Estado
(se referindo aos Estados Unidos) a ele aliado. Dai em diante, a URSS passou a
fornecer protecdo (velada) para que os chineses comunistas pudessem se
dedicar a sua revolucdo doméstica, a se livrarem dos Gltimos vestigios dos
direitos e privilégios imperialistas, e para reafirmarem seu controle sobre as
areas de fronteiras.

(FAIRBANK, John K. The United States and China. 4"ed. enl._ Cambridge,
Mass: Harvard University Press, c1983: 386).

a) A influéncia da Revolucéo Bolchevique

Segundo Reis Filho, em meados de 1919, a Russia revolucionaria renunciou
oficialmente aos privilégios e vantagens adquiridos pelo império czarista no territorio
chinés. E importante ressaltar que o Estado soviético ndo possuia meios efetivos de
exercer tais privilégios e que a rendncia ndo contemplou a devolucdo dos territorios
conquistados a leste do rio Ussuri e ao norte do rio Amur, a partir de 1860.

Para o autor, “a decisdo soviética causara impressao entre os jovens do ‘4 de Maio’”
106 _em 4 de Maio de 1919, os chineses que estudavam em Paris denunciaram e exigiram a
ndo assinatura do tratado que transferia Shandong, area de influéncia alemé, para o Japé&o.
A decisdo bolchevique de ndo pagar as dividas internacionais, contraidas pelo império

czarista, “foi interpretada como um ‘exemplo’ para os chineses, obrigados a sustentar o

1% HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. 2%d. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2001: 234.
108 REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolugéo chinesa. 3% ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982: 97.
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fardo das pesadas ‘indenizagdes’ e dos altos juros dos “financiamentos” impostos pelas
poténcias estrangeiras” '

Segundo Reis Filho, inumeros grupos se formaram na China para estudar a teoria
que conduziu os bolcheviques a vitoria. Neste contexto, duas vertentes se destacaram na
maneira de entender os problemas chineses e principalmente na forma de interpretar as
contribuigdes do marxismo. A corrente liderada por Chen Du-xiu, advogava que a China
deveria adotar a cultura ocidental, considerada mais dinamica, em detrimento de sua
cultura milenar, tida como tradicional e atrasada. A liderada por Li Da-zhao, identificava o
marxismo como uma teoria revolucionaria a servico da afirmacdo nacional e que a
condicdo para o crescimento nacional estava relacionada com a destruicdo da opressao
estrangeira.

A 111 Internacional Comunista (IC), fundada em marco de 1919, cujo objetivo era
administrar e coordenar o movimento comunista mundial tinha a Russia como sua
representante. Para Reis Filho, foi sob égide da IC que se efetuou em julho de 1921, a
fundacéo do PCC .

De acordo com o autor, num primeiro momento (1921-1923) a IC teve grandes
dificuldades em fazer com que o PCC cumprisse a determinacédo de seu Il Congresso, que
apontava para a necessidade de se construir uma Frente Unica, incluindo a burguesia, para
um combate efetivo a opressdo e dominacdo das poténcias imperialistas. O autor ressalta
que “os comunistas chineses pareciam estar fascinados pela experiéncia soviética e
decididos a repetir em Xangai o ‘modelo Petrogrado’ de revolugio social” 1%,

Deste modo, os dirigentes da IC na China comegaram a “estimular a Frente Unica
em contatos diretos com representantes politicos da burguesia” 10 Assim sendo, as
negociacbes entre Maring e Joffe, representantes da IC, e Sun Yat-sen, lider do

11

Guomindang, resultaram na declaracdo Sun-Joffe '*!, que celebrou a alianca entre o

proletariado e a burguesia.

" REIS FILHO, Daniel Aaréo. A revolugéo chinesa. 3% ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982: 97-98.

1% 1dem; 1982: 98-99.

' Ibidem; 1982: 99.

"% Ibidem; 1982: 99.

1 Em janeiro de 1923, Sun Yat-sen e pelo soviético A. Joffe, afirmava que a China néo estava preparada
para 0 comunismo e que deste modo os principais objetivos a serem perseguidos eram a reunificacdo e a
independéncia nacional. Ibidem; 1982: 52.
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A partir de 1924, a URSS iniciou uma politica que atuava em duas frentes. Ao
mesmo tempo em que aprofundava suas relagdes com o PCC, por intermédio da IC,
também, realizava tratados com o norte da China, sempre que conveniente ou que
atendesse seus interesses. O fracasso do PCC em aplicar diversas insurreigcdes recaiu sobre
Li Li-san, que foi acusado de ndo aplicar corretamente as orientacdes da IC.

Deste modo, Li Li-san foi substituido por representantes do PCC formados em
Moscou. Segundo Reis Filho, esses representantes “serdo reconhecidos no movimento
comunista como os ‘28 bolcheviques’, pelo fascinio que sentem pelo ‘modelo Petrogrado’
e por suas ligagdes com a IC” 12 Assim, “inspirados pelas teses do ‘terceiro periodo’, os
‘28 bolcheviques’ ainda tentam manter o centro de gravitagdo do movimento popular nas
cidades” ™. Entretanto, as condices precarias de sobrevivéncia levaram os dirigentes do
PCC para as bases vermelhas — principalmente para Jiangxi - Unico lugar seguro para 0s
comunistas. De acordo com o autor, “entre 1931 e 1934 travava-se a luta entre os ‘28
bolcheviques’, partidarios incondicionais da IC, e a nova linha que surge nas bases
vermelhas” 1,

As orientacdes da IC eram consideradas contrarias a linha formulada por Mao
Zedong. Ademais, os representantes ortodoxos da IC, formados em Moscou, nao
toleravam as aliangas que Mao estabelecia com pessoas ou grupos repugnados pela IC. Por
isso, Mao Zedong foi acusado de insubordinacdo e suas estratégias rejeitadas pela IC.
Segundo Reis Filho, os “28 bolcheviques”, apoiados pela IC, declararam guerra aos
desvios o que afastou Mao de todas as funcBes de direcdo da Republica Soviética de
Jiangxi °. Em outubro de 1934, a Replblica Soviética de Jiangxi foi derrotada o que
marcou o inicio da Longa Marcha e assinalou o comeco do fim da tutela da IC.

112 REIS FILHO, Daniel Aaréo. A revolucdo chinesa. 3% ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982: 101.
"3 |dem; 1982: 101.

" Ibidem; 1982: 101-102.

" Ibidem; 1982: 102.
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b) Tomando as rédeas

Segundo Reis Filho, foi na Conferéncia de Zunyi, realizada em janeiro de 1935, que
Mao e seus camaradas assumiram a direcdo do PCC, provocando assim a ruptura no
relacionamento do partido com a IC. Até aquele momento, os lideres do PCC nunca
haviam escolhido antes seus dirigentes ou mudado de linha sem a indica¢do ou autorizagao
expressa dos lideres da IC.

O término da Longa Marcha teve como principal reflexo o adiamento da deflagracédo
da crise entre os comunistas chineses e a IC. O VII congresso da IC, em 1935, definiu a
Frente Unica como contraponto ao nazifascismo. Os comunistas chineses traduziram tais
determinag0es a favor da luta contra o imperialismo japonés.

A interpretacdo chinesa das determinacdes da Frente Unica levou a URSS e a IC a
desempenharem o papel de mediadoras entre 0 PCC e 0 Guomindang. Porém, os lideres
do PCC optaram por manter sua total independéncia politica da Frente Unica e se
limitaram apenas em dar concessfes formais ao governo soviético.

Segundo o autor, “durante a guerra antijaponesa — 1937-1945 — a situacdo ¢ de ‘tensa
cordialidade™ *°. Desse modo, a politica desenvolvida pela URSS atuava em trés frentes,
a saber: a primeira frente privilegiou os contatos da IC com o PCC; a segunda, foi
caracterizada pelo relacionando diplomatico com Jiang Jieshi; e a Gltima, fomentava as
negociacfes com o0s senhores de guerra do norte e noroeste da China.

Foi no decorrer do conflito com o Japao, “que os comunistas chineses afirmaram um
perfil politico proprio: Yenan é o exemplo mais claro desse processo” . A consolidagéo

» 1% yumo a tomada do poder em 1949, em larga medida, s6 foi

do “caminho chinés
possivel por causa das imensas dificuldades geradas para a URSS no decorrer da Segunda
Guerra Mundial e pela desintegracdo da IC em 1943, o que limitou drasticamente a

capacidade de intervencao soviética na China.

118 REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolugéo chinesa. 3% ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982: 103.
"7 |dem; 1982: 104.
8 Ibidem; 1982: 104.
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¢) A URSS em cima do muro

A URSS néo acreditava que o movimento comunista chinés pudesse realmente obter
éxito. Por esta razdo, antes mesmo da capitulacdo japonesa, 0 governo soviético assinou
um tratado - contrariando expressamente 0s interesses dos comunistas chineses - com o
governo de Chongging. Esse tratado garantiu a Mongdlia sua independéncia e deu ao
governo soviético o direito de controlar as ferrovias, no norte e nordeste, e 0s portos de
Dairen e Arthur. Ademais, “as forgas de ocupagdo soviéticas na Manchdria remetem para
a URSS equipamentos industriais chineses no valor de 2 bilhdes de dolares” 1% Pportanto,
0 posicionamento soviético demonstrou claramente que o movimento comunista chinés
ndo gozava de prestigios junto a URSS.

Para Reis Filho, a politica da URSS no decorrer da guerra civil chinesa se mostrou
indefinida. Apesar de estar ligada ideologicamente ao PCC, a URSS néo se absteve de
manter contatos com o Guomindang. Segundo o autor, “¢ bastante sintomatico que a
URSS sO tenha reconhecido diplomaticamente a RPC vinte dias depois de sua
proclamagao” 120,

Na visdo do autor, “A URSS tinha suas razdes: em maio de 1945, o VII Congresso
do PCC colocara o pensamento de Mao Zedong no mesmo nivel do de Marx, Engels,
Lénin e Stalin” *?!. Desse modo, o pensamento de Mao despontou como um exemplo a ser
seguido por todo o mundo dominado e explorado pelas poténcias imperialistas. Com isso,

as bases para um possivel conflito sino-soviético foram langadas.

d) China e URSS: uma questdo de reconhecimento

No ensaio intitulado “Sobre a ditadura democratica popular” %, de 1949, Mao

Zedong anunciou quais seriam as idéias que iriam orientar o governo do novo Estado

9 REIS FILHO, Daniel Aardo. A revolucgo chinesa. 3% ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1982: 104.

120 |dem; 1982: 105.

' Ibidem; 1982: 105.

122 SPENCE, Jonathan D. Em busca da China moderna: quatro séculos de histéria. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995: 489.
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chinés. Para Mao, a anélise da recente revolucéo podia ser dividida em duas categorias. A
primeira, destacava a importancia da mobilizagdo das massas na construcdo de uma frente
popular unida sob a lideranga do proletariado. A segunda categoria englobava os aspectos
internacionais da revolugdo, com énfase especial para a importante alianga sino-soviética.
Segundo Spence, a repercussdao mundial que a revolu¢do tomou ensinou para 0 povo
chinés “que eles deviam ‘inclinar-se para um lado ou outro’ em seus cCoOmpromissos — ou
para o socialismo, ou para o imperialismo. Os triunfos da revolucgéo se deviam a lideranca
do PCC, que, dizia Mao, ‘ndo ¢ mais uma crian¢a ou um adolescente, mas se tornou um
adulto™ 1%,

Dessa forma, Mao desenvolveu suas principais intencfes. Ele acreditava que o pais
precisava de ajuda internacional para se desenvolver. Por isso, a RPC estabeleceria
relacbes apenas com os Estados que respeitassem sua integridade territorial e sua
igualdade internacional. Par ele, o governo comunista deveria ser implacavel com os

. . .. 124
“lacaios do imperialismo”

, € complacente com o restante do povo chinés.

De acordo com Spence, 0 que tornaria as mudancas, anunciadas por Mao, tangiveis,
foi delineado no Programa Comum para a China, de setembro de 1949. Segundo ele, “o
programa delineava entdo um plano ambicioso de reforma agréria através da reducdo de
arrendamentos e redistribuicdo de terras, e para o desenvolvimento da industria pesada”
125 Nesse sentido, a URSS foi tomada como ponto de referéncia. Para que tais objetivos
pudessem ser alcancados, o Programa Comum exigiu um sistema educacional eficiente.

As primeiras medidas tomadas pelo governo da RPC visaram combater
efetivamente a inflacdo, recuperar as industrias pesadas desmanteladas, impulsionar a
producdo agricola, garantir a aplicacdo da lei e a manutencdo da ordem social. Para que a
mentalidade do povo chinés pudesse ser remodelada de acordo com a nova ideologia do
governo, o PCC deveria aumentar significantemente o nimero de quadros treinados a sua
disposi¢do. Assim, “a prioridade inicial era persuadir as elites técnicas e administrativas a

servir ao novo Estado, independentemente de suas crencas ¢ filiagdes partidarias” 126,

123 SPENCE, Jonathan D. Em busca da China moderna: quatro séculos de histéria. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995: 489.

124 |dem; 1995: 489.

5 Ibidem; 1995: 490.

128 Ibidem; 1995: 490.
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Desse modo, “apesar da retorica antiimperialista, o pessoal técnico estrangeiro e as
grandes empresas internacionais, j& instaladas na China, foram estimulados a ficar e
trabalhar para a nova sociedade” *#’.

De acordo com Spence, Mao Zedong cumpriu sua declaragdao sobre “pender para um
lado” *?® ainda com as tropas do Guomindang na China. Ele chegou a Moscou no dia 16
de dezembro de 1949, foi a primeira incursdo do lider chinés fora de suas fronteiras. Mao
“ndo conhecia os paises que tanto tinham influenciado os chineses” **°. A criagdo da RPC
exigiu que Mao entrasse no mundo da diplomacia internacional, principalmente, pelo
grande nimero de paises que reconheceram o novo Estado chinés.

No que se refere a recuperagio da planta industrial chinesa, “o exemplo e o expertise
soviético foi, a principio, o grande inspirador para os chineses comunistas” **. Com isso,
“milhares de estagidrios chineses foram para a URSS, e (...) dez mil técnicos russos
ajudaram a construir ou renovar - via 211 projetos, antigos e novos, que encabecaram o
programa industrial soviético na época de sua revoluco - a planta chinesa” **!. A partir de
1950, a URSS iniciou um programa de ajuda econdmica para a China. Em seus primeiros
cinco anos, ela emprestou $ 60 milhdes de délares por ano ao governo chinés **2, a serem
pagos com exportacdes de matéria-prima.

Desse modo, o padrdo de comércio exterior da China, anterior a guerra, deixou de
fluir para o Ocidente e Japdo, e passou a fluir para o bloco soviético. Além da ajuda
econbmica, a China recebeu, também, uma importante ajuda tecnolégica, bens de capital e
equipamentos bélicos, o que contribuiu fortemente para o aumento de sua divida com a
URSS.

Muito embora “as limitagdes do exemplo soviético ndo eram, a principio, aparentes
para Beijing, a capacidade chinesa de seguir 0 modelo industrial stalinista foi inibida por

5> 133

certas condi¢des especificas a saber: a China possuia grandes quantidades de reservas

minerais, como carvao e ferro, e um enorme potencial petrolifero ainda ndo explorado.

127 SPENCE, Jonathan D. Em busca da China moderna: quatro séculos de histéria. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 1995: 490.

128 1dem; 1995: 498.

29 Ibidem;, 1995: 498.

130 EAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 389.

"% |dem; 1992: 389.

132 Ipidem; 1992: 389.

'3 Ibidem; 1992: 389.
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Contudo, a exploracdo destes recursos iria exigir um alto grau de investimentos em
transporte.
Como demonstrou Alexander Eckstein:

O nivel de desenvolvimento industrial da China no inicio dos anos 50, era
atualmente mais proximo do nivel da Russia de 1900 do que da Unido
Soviética de 1928, quando os planos de 5 anos iniciaram a industrializacdo
soviética. A RuUssia, em 1900, j& contava com uma alta producdo, per capita, de
minério de ferro, aco, mercadorias de algoddo e possuia mais ferroviarias por
metro quadrado do que a China em 1952. (...).A Rdssia, daquela época, teve
uma rede ferrovidria muito mais extensa e sua producdo de carvéo, ferro, aco,
energia, produtos téxteis, em termos per capita, foi muito mais longe do que a
China em 1952. A RUssia teve também um sistema educacional mais amplo e
formou, em comparacdo, mais mdo de obra técnica e profissional do que a
China. O modelo soviético de industrializacdo, que ressaltava a industria
pesada e 0 gasto no campo ndo era, realmente, conveniente para a situacdo
chinesa. O PCC a principio estava determinado a superar o modelo soviético.

(ECKSTEIN, Alexander apud FAIRBANK, John K. The United States
and China. 4"ed. enl._ Cambridge, Mass: Harvard University Press, c1983:
389-390).

A superabundancia populacional - estimada pelo senso de 1953 em 583 milhGes e

13 _ aliada a falta de novas terras

com crescimento anual entre 12 e 14 milhdes
cultivaveis, o que representava uma ameaca para 0 governo chinés, levou a populagéo
chinesa a questionar o papel desempenhado pela China como mera fornecedora de géneros
alimenticios para a URSS.

Para Fairbank, apesar do Estado chinés, centralizado, ter acumulado uma
superestrutura de industria pesada e forca militar, ndo significou que a vulnerabilidade de
uma calamidade, como a escassez de alimentos, fosse descartada. Mao e seus camaradas
ndo estavam dispostos a terem seus interesses, acerca do recebimento de recursos

materiais **°

, limitados pelo governo soviético. Conseqlientemente, a afirmagédo de suas
expectativas combinada com o sucesso do PCC em consolidar seu poder e mobilizar os
recursos humanos do pais foi o palco de um dos maiores esfor¢os nacionais no final dos

anos de 1950.

B34 EAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 390.
135 Armamentos, bens de capital e ajuda tecnolégica.



64

3.3. O FIM DO SONHO AMERICANO

O colapso da China nacionalista e a Guerra da Coréia mudaram a politica
externa americana do anti-sovietismo para 0 anticomunismo. Esses dois
eventos tolheram a flexibilidade da politica americana e redirecionaram
Washington para mais uma campanha de politica intervencionista. Foi a “perda
da China” que iniciou essa mudanga.

(SPANIER, John. American foreign policy since World War 1. 12" ed.
Washington, DC: CQ Press, 1991: 80).

No entendimento de Fairbank “nosso pior desastre, contudo, veio do grande abismo
entre 0 sentimento publico americano e 0s chineses — nos anos do poés-guerra quando a
inépcia e a corrupcao estavam desacreditando, profundamente, o Guomindang na China”
138 por isso, “tinha-mos intensa preocupacdo sobre os métodos e o expansionismo
soviéticos, particularmente sobre a duplicidade e a desumanidade do movimento

137 . . . N .
” =7 Nesse sentido, “as continuas divergéncias entre a China e os Estados

comunista
Unidos” **® fizeram do comunismo a Unica saida plausivel para os chineses. Para os
Estados Unidos o comunismo mostrou-se como um inimigo mortal a ser combatido.

Com a vitoria do PCC, o pensamento comunista chinés desencadeou uma atitude
revolucionaria mundo a fora. Desse modo, esse pensamento se fixou de forma
universalista contra o imperialismo americano, tido pelo governo chinés como um inimigo
da liberdade. Segundo esse pensamento, a China se tornou um exemplo a ser seguido por
todos os povos coloniais e semicoloniais.

Durante os anos de 1950, Beijing, fez uso de mecanismos de coer¢éo e de persuasao
em sua politica externa como forma de atuacdo efetiva no cenario internacional. Segundo
o autor, “como nds temos notado, iSs0 precipitou a acdo americana por de tras das NacGes
Unidas na defesa da Coréia do Sul e a retomada do apoio naval militar americano ao
governo nacionalista em Taiwan” **°. O periodo de 1950 a 1954, foi inaugurado pelo

apoio da URSS a Coréia do Norte na invasdo da Coréia do Sul em junho de 1950, o que

3% EAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 348-349.
7 |dem; 1992: 349.

' Ibidem; 1992: 349.

'3 Ibidem; 1992: 405.
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acentuou a tensao nas relacdes entre o bloco comunista e o bloco capitalista. Apos dois
anos de intensas negocia¢des foi assinado, em julho de 1953, o armisticio coreano.

Apos a intervengdo chinesa na Coréia e no Tibet, o PCC apoio militarmente o Viet
Minh na Indochina. Somente depois do malogro da Franca em Dien Bien Phu e da retirada
de suas tropas da Indochina é que foram acordados - com a importante atuacdo da China
como grande poténcia - em julho de 1954, na cidade de Genebra, os acordos de paz.

Segundo Fairbank, “essa expansdo da influéncia de Beijing, entretanto, foi paralela a
uma expansdo dos interesses americanos” '*°. Nesse sentido, tanto a China como os
Estados Unidos, procuraram garantir sua seguranca através de acdes militares.

De acordo com Spanier, o combate americano ao comunismo intensificou
profundamente seu desentendimento com a China. Quando Beijing percebeu, em 1950,

que:

(...) os Estados Unidos ndo somente ndo iria reconhecé-la, como também iria
continuar com sua intervengdo na guerra civil chinesa, protegendo o regime
rival do Guomindang; que os Estados Unidos aprofundariam sua alianga com o
Japdo, que era um inimigo histérico da China; e que as tropas americanas
marchavam em direcdo as suas fronteiras com a Coréia do Norte, apesar dos
constantes avisos para ndo fazé-lo. Temendo que as forcas americanas
cruzassem suas fronteiras (...).

(SPANIER, John. American foreign policy since World War 11. 12" ed.
Washington, DC: CQ Press, 1991: 84).

O governo do PCC encarou a presenga americana como sendo uma ameaga a sua
seguranga, e assim, deflagrou sua intervencdo na Coréia. Do ponto de vista de
Washington, o governo chinés ndo tinha motivos para se sentir ameagado, uma vez que 0
governo americano havia garantido a Beijing a inviolabilidade de suas fronteiras.

Apo6s um século e meio de relacionamentos, os Estados Unidos tinham motivos para
crer que possuiam alguma influéncia sobre a China. Porém, a sangrenta batalha no biénio
de 1950-1951 mostrou ao governo americano que 150 anos de relacionamentos ndo foram
suficientes para assegurar a existéncia de tal influéncia e tornou as relagdes sino-

americanas extremamente amargas.

10 EAIRBANK, John K. China: a new history. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1992: 405.
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A idéia de que os Estados Unidos tenha sido o grande protetor da China, apos 1949,
mostrou-se na verdade uma grande ilusdo. De acordo com o autor, a trai¢do chinesa da
amizade americana deixou uma sensacao de frustracdo e um profundo sentimento de raiva
no povo americano. A China que outrora fora chamada de amiga, se mostrou
posteriormente contraria aos ideais americanos, e passou a ser chamada de “Red China”
141.

Para Spanier, “podemos somente especular sobre quais teriam sido 0s resultados dos
eventos durante a guerra da Coréia, se os Estados Unidos tivessem uma representacao
diplomatica em Beijing, bem como reconhecido o novo governo Chinés” %2 Nesse
sentido, “os diplomatas talvez tivessem alertado Washington, do temor chinés, acerca do
avanco americano na Coréia do Norte e que as adverténcias chinesas para parar tal avanco,
poderiam tornar-se ofensivas militares” *,

Grosso modo, 0 governo americano pagou um alto preco por seu fracasso na
participacdo dos eventos ocorridos no periodo de 1949 a 1953, e por ter realizado uma
campanha ineficiente que colaborou para o colapso da China nacionalista. Entretanto,
Spanier considera que talvez a maior loucura americana tenha sido a utilizacdo de sua
politica como instrumento de contencdo do comunismo. Além disso, 0 governo americano
ndo considerou a possibilidade de que Mao viesse a tirar suas forcas do proprio PCC, ao
invés da URSS. Apesar das adverténcias do diplomata americano John Paton Davis,
Washington ndo considerou a possibilidade de que a China comunista pudesse ser
utilizada para conter a expansdo do poder soviético. Em vez disso, por mais de vinte anos
0 governo americano sentiu-se obrigado a combater ndo somente a URSS como também a
RPC.

41 SPANIER, John. American foreign policy since World War 11. 12" ed. Washington, DC: CQ Press,
1991: 84.

2 |dem; 1991: 84.

'3 Ibidem; 1991: 84-85.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa procurou demonstrar até que ponto a China maoista influenciou
os Estados Unidos na definicdo de seus interesses em relacdo a sua politica externa para o
Extremo Oriente durante os anos de 1950. O recorte temporal da pesquisa coincidiu com a
Revolugcdo Comunista chinesa e com a Guerra da Coréia. Desse modo, o periodo
pesquisado tem inicio em 1949, com a vitéria do PCC, e termina em 1953, com o fim do
conflito coreano.

O primeiro capitulo apresentou um levantamento histérico acerca dos principais
acordos e tratados celebrados entre os Estados Unidos e os Estados Orientais. O capitulo
teve como ponto de partida o ano de 1833. Desse modo, apresentou de forma sucinta
pouco mais de um século de relagdes sino-americanas.

O segundo capitulo tratou da Guerra da Coréia e da consolidacdo do comunismo na
China. Foi a partir da atuacdo americana no conflito coreano que o governo chinés tomou
a decisdo de enfrentar o antigo protetor. A intensa luta pelo poder na Coréia marcou
profundamente a disputa pelo dominio das areas de influéncia asiaticas.

O ultimo capitulo fez um levantamento dos principais fatores que levaram ao
fracasso da politica externa americana na Asia. E apresentou a transformacdo do
sentimento americano de perda da China em um sentimento de 6dio. Nesse sentido, a
vitéria do PCC mostrou amargamente para os Estados Unidos que as décadas de estreito
relacionamento com o partido do Guomindang ndo foram suficientes para garantir a
organizacdo do poder politico no pais.

Assim, os motivos que levaram os policy makers americanos a mudarem o
paradigma de sua politica externa para o Extremo Oriente foram: o colapso do regime
nacionalista do Guomindang em 1949; o alinhamento da China a URSS; e 0 medo de que
0 exemplo chinés se estendesse aos demais Estados periféricos.

A presente pesquisa procurou demonstrar como se deu a formulagdo da politica
externa americana para o Extremo Oriente, apds o desenrolar dos fatos ocorridos na China

em 1949, e como a teoria realista de Morgenthau se aplicou perfeitamente ao caso.
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